PREFEITURA DO MUNICiPIO DE JALES

CNPJ: 45.131.885/0001-04 :

Rua 05 N° 2266 - Centro - CEP: 15700-010 - Jales/SP - Fone: 17 3622-3000 - www.jales.sp.gov.br
Jales-SP, 12 de novembro de 2021.

MENSAGEM N° 197/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminhamos para apreciac¢ao de Vossa Exceléncia e Nobres Pares dessa
Colenda Casa de Leis, Projeto de Lei que dispde sobre a concessao de subsidio a
concessionaria dos servicos publicos municipais de gestdo e operagao da area de
transferéncia e triagem, processamento, transbordo, transporte € destinacgao final de
rejeitos dos residuos da construgdo civil, volumosos € lenhosos urbanos do
municipio de Jales, a titulo de equilibrio econdmico-financeiro do contrato, e da
outras providéncias.

O mencionado subsidio visa possibilitar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato firmado entre a concessionaria prestadora dos servicos publicos municipais
e a municipalidade.

Destaco que o pedido de subsidio da concessionaria foi objeto de analise por
parte de Comissao Especial do Poder Executivo, a qual se manifestou
favoravelmente ao requerido, conforme documentagao anexa.

Desta forma, & que se pugna a Vossa Exceléncia e Nobres Pares, qué apos
discussao, seja votado em REGIME DE URGENCIA, nos termos da Lei Organica, 0
Projeto de Lei que aqui se apresenta, aprovando—o.}

Sem mais para o momento reiteramos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.
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LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA
Prefeito do Municipio
A Sua Exceléncia o Senhor :
BISMARK JUN ITI KUWAKINO

Presidente da Camara Municipal
Jales/SP
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Projeto de Lei n° {4 /, , de 12 de novembro de 2021. 7

Dispde sobre a concesséo de subsidio a concessiondria dos servigos publicos municipais de |
gestdo e operagdo da drea de transferéncia e triagem, processamento, transbordo, transporte €
destinagdo final de rejeitos dos residuos da constru¢ao civil, volumosos e lenhosos urbanos do
municipio de Jales, a titulo de equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ¢ da outras
providéncias.

LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA, Prefeito do Municipio de Jales,
Estado de Sio Paulo, no uso de minhas atribui¢des legais, fago saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Jales autorizado a conceder subsidio
financeiro & concessionaria dos servicos publicos municipais de gestao ¢ operago da édrea de
transferéncia ¢ triagem, processamento, transbordo, transporte € destinagdo final de rejeitos
dos residuos da construgdo civil, volumosos ¢ lenhosos urbanos do municipio de Jales, a titulo
de equilibrio econdmico-financeiro do contrato, no valor de R$ 39.000,00 (trinta ¢ nove mil
reais) mensais, a ser pago a partir de 1° de novembro de 2021.

Art. 2° Fica incluido na Lei do Plano Plurianual n® 4.679, de 15 de setembro de 2017,
na Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 5.046, de 20 de agosto de 2020 ¢ na Lei Orgamentaria
Anual n° 5.074, de 26 de novembro de 2020, o valor do subsidio autorizado por esta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei oncrardo dotagdo propria
consignada no orgamento do exercicio de 2021, suplementada se necessario, ou mediante
abertura de crédito adicional especial pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que fica
autorizado, e nos demais exercicios em dotagdes proprias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposi¢des em
contrario. /

. [
LUIS HENRIQU ;Dﬁéms ANQOS MOREIRA

Prefeito do Municipio

/i
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N° Protocolo: 1322/2021 Data/Hora: 19/11/2021 14:43
Autor: Poder Executivo

Espécie: Projeto de Lei N° 192/2021

Assunto: Dispde sobre a concessao de subsidio a
concessionaria dos servicos publicos municipais de
gestdo e operagédo da area de transferéncia e triagem,
processamento, transbordo, transporte e destinagdo
final de rejeitos dos residuos da construcdo civil,
volumosos e lenhosos urbanos do municipio de Jales, a
titulo de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e
da outras providéncias.



Construtora Rio Preto LTDA

Rodovia Victorio Prandi, S/N, Zona Rural, Jales — SP

CNPJ:12.130.211/0001-28

Jales, 08 de fevereiro de 2021

. Ao Excelentissimo Senhor
Luis Henrique Moreira

Prefeito Municipal de Jales — SP
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REQUERIMENTO

JC CONSTRUTORA RIO PRETO LTDA ME (ALO
ENTULHO RIO PRETO LTDA ME), inscrita no CNPJ n°
12.130.211/0001/28, com sede ne enderego Estrada Municipal Dr.
José Arroyo Martins, s/n, km 01, Box 9, bairro loteamento San
Fernando Valley. na cidade de Sado José do Rio Preto/SP, CEP:
15 093-729, filial na Rodovia Vitorio Prandi, s/n, km 01, zona rural,
na cidade de Jales/SP, CEP: 15.700-971, e-mail:

jc@grupoempreendimenlos.com.br, representante legal da empresa

3SP/SP inscrita no CPF n° 327.759.028-39, venho REQUERER o

direito ao subsidio perante a Contratante referente ao contrato de

“concessao da gestao dos residuos da construcao civil, volumosos e

que consagrou-se-vencedora a empresa Requerente.

A empresa  concessionaria  (aqui Requente) esta
execilendo a ativicade ds= processamento de residuos lenhosos
Lhanos na cidade de Jales, nos termos da Lei 4.678/2017, que
caqulanantou a concessao dos servigos de gestao, operagao da
area de transferéncia e triagem dos residuos da construgao civil,
ienhosos urbanos e volumosos na cidade de Jales. A matéria das
concessoes de servicos publicos € disciplinada na Constituicao da
Reptiniica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 175, a qual,

porérn. rnao conceitua o instituto.

Posterornienic a promulgagdc da Lei 4.678/2017, houve o
Drocceso Liciiatério n? 101/2017 e com o resultado final do certame,
s6 partze do Foder Corcedente/Contratante (Prefeitura de Jales) e

Centraiada/Corcessicnaria (JC Construtora Rio Preto LTDA),

Z{03



firmaram contrato. QOcorre que a aqui Requerente esta

dos residuos lenhosos, nos_termos dos valores estimados em

licitacao e fixados em contrato, ou seja, no valor de TARIFA de R$

17,00 (dezessete reais) por metro cubico aos usuarios. Importante

esclarccer que os residuos lenhosos sao disciplinados pela Lei

Muricipal 4.704, de 12 de janeiro de 2018.

Senetou no Frocasso Licitatdrio a “Planilha de Calculo da
Estosalive de Recsita” [Anexo 1), ocasido que consta considerado

jua o Leracdo diaria de particulares de residuos lenhosos urbanos

g

i 30m'. J¢ co Poder Pablico Municipal, no Anexo IV, a

geracao diaria de residuos lenhosos urbanos previstos seriam de

15m° ou seja, metade do valor dos Particulares.

Jolume r=osbida pela empresa Concessionaria, se

oo valor da TAFSTA co Particular, em R3 17,60 por metro

sice ety e RSG50 por metro cubico (m®) do Poder Publico
seriam suficientes para o s2rvige de qualidade da gestao. Contudo',

nao & o aue ocorre

iicialme. iz, e aicio da execugdo dos servigos, a
Ssionana eobioo dos prestadores de servigos de poda o valor

(zcac e Jdo Contratc (RS 17,00/m?), até que o cenario se
G insustenidvel, com o descarte de residuos em lotes e
torreros baldios. on até mesmo nas calgcadas, sem qualquer
nermicsio da Prefeitura. resuitado em entulho nas vias urbanas.
Com isso. cheqou-se ao consenso de que o valor era impraticavel

ern Jales.
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Como forma de colaboragdo aos intermediarios
(cortacores de arvores) fol cobrado o valor da TARIFA de R$ 0,33
(trinl= e trés centavos) o metro cubico pelos residuos lenhosos,
como forma incentivadora de levar os residuos até a
concessionaria. Porém, acreditou que o valor seria uma forma de
incentivar a populacao e intermediarios (empresas e/ou autdonomos
aue orestam esse servigo) e ainda, seria provisorio, com o gradativo

aumento da TARIFA. Porém, na pratica, nao foi o que ocorreu.

Conforme  documenios  comprobatorios, & empresa

S ONar

3

et anfreriando orejuizos com o valor de R$ 0,33
triets L trdg centavos) par metro cubico. Porténto, por este motivo e
cepcs praticévei cobras dos usuarios o valor de R$ 17,00/m® dos
residuos lenhosos, vem requerer do Poder Concedente/Prefeitura

de Joes para equilibrio do principio do equilibrio econémico-

fi;'u_aa_ng;ej;';;_, que se traduz no direito do contratado 'a permanente

obrinatao de pagar da Administracdo Publica’ SUBSIDIOS a

Conceossisnana, aée cue se comoleta o valor total da TARIFA de R$

Lodefinican ne equilibes econdmico e financeiro nao foi

2 legislagas brasileira, mas cou.be ¢ doutrina esse papel
aasieutivo do Diraio Adiunstrativo. Justen Filho (no livro Curso de
Airs oo cdministrativo. 9. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo, SP:
Revi-tz dos Trnbunais, 2013, p. 548) conceitua a equagao
economico-financeira como a:

via « rfargos e vantagens assumidas pelas

Sades o contrzro administrativo, estabelecida por ocasiao da

bos



contratagic. 2 que devera ser preservada ao longo da

execucao do contrato”.

Orlei Damasio Silveira define o equilibrio econémico e
financeiro de um contrato de concessao de servigo publico como "o
resuiadn de uma equacdn complexa que se estabelece no
momento da aceitacac. nelo Poder Concedente, da proposta do
Concessionario a qual contém as receitas, ordinarias e
exiraordinarias, da concessdo, a taxa de remuneragao da empresa

e 4s caspesas necessarias para a execugao do objeto do contrato

de forma adequada” (acessado em
v lex sonbizaoutiina 26837022 O DIREITO CONSTITU
O EQUIBRIO ECONOMIGO_FINANCEIRO NAS CO

“iCO_ PUBLICO.aspx, em 08 de fevereiro de

Por uliimo, e anexc, constam documenta{;éd que
coOMLIOvam 0s cuslos operacicnais da empresa, para a realizagao
co Luaidode do aerenclamento dos residuos lenhoscs urbancs em

5P o que laz jus a2 mutabilidade e/ou adaptabilidade do
contralo entre firmado entre as partes, caracteristica intrinseca dos
coniratos administrativos, como garantia das ‘condigdes efetivas da

Aotz onos lermes doart, 37, XXI, da Constituicao Federal.

Aguarda-se apreciagéce do presente requerimento.

Jales (SP . 2 de jaeir2 de 2021

VALDECIR J0OSE PINTO JUNIOR
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. PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JALES
v

" oir’, 4.743, de 23 de fevereiro de 2018, -

;(1'-* dlspoc sobre a concessio de subsidio a concessionaria dos servigos publicos de
Transporte Coletivo do Municipio.

FLAVIO PRANDI FRANCO, Prefeito do Municipio de Jales, SP, no uso de minhas
atribuigdes legais etc.. fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulzo

esta Lei:

Art 1. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subsfdio financeiro 2
concessionaria dos servicos publicos de Transporte Coletivo Urbano do Municipio, a titulo Jde
equilibrio econémico-financeiro do contrato, no valor de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais)
mensais, a ser pago a partir de 1° de mar¢o de 2018.

Art. 2.7 Fica incluido na Lei do Plano Plurianual n.° 4.679, de 15 de setembro e
" na Let de Diretrire; Orcamentarias n.° 4.680, de 15 de setembro de 2017 e na | =

O -aroentaria -L\*m U <097, de 1° de dezembro de 2017, o valor do subsidio autorizado por

esig Led

Art. 3. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei onerardo dotagdo propr a
consignada no orgamento do exercicio de 2018, suplementada se necessario, ou medianc
abenura de credito adicional especial pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, que fica

“rizado.

At 4 st Lel entrgem vigor na data de sua publicagdo, produzindo os seus efeitos
T nr? ista m(\m 41"102:\ , ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

/
LAy AN
FLAVIO PRANDI fRANCO ™.
Prefeito do Municipio \
Reg =rade e Publicads
% s
FR CISCO MR

Secrauirio .-k-hlmupal de Adminstragédo



__ EMPRESA
- TORNARIA
JALES
TORNEARIA
12000

ARAKAKI

'MECANICO
TOTAL

 MANUTENGAO PICADOR DE RESIDUOS LENHOSOS

SERVICO

DATA

VALOR

837,100 2, 11500 N —
'RETIRADA E MANUTENCAO DE
PARAFUSOS

'CORRENTE E REDUTOR

29/11/2021

__R$ 2.150,00]

2112/2021 |
18/01/2021

SERVICOS DE MANUTENGAO E
INSTALCAAO

MEDIA MENSAL

15/12/2020 |

R$ 1.000.00 |
_R$ 189,00

~ R$1.270,00|
_ R$4.609,00]

EERION, |
RS |
. 1.536,34]



~ CUSTO OPERACIONAL DE PROCESSAMENTO DE RESIDUOS LENHOSOS URBANOS
TODOS OS VALORES ESTAO JUSTIFICADOS E FORAM CALCULADOS COM BASE NOS
DEMOSTRATIVQS ANEXO A ESTE DOCUMENTO.

_ MANUTEN(;AO PICADOR
'ALIMENTAGAO
OPERACAC

'ENCARGOS DE
FUNCIONARIOS

L,DN SUMOC DE

COMBUSTIVEL

'BDI

_b__2___2__D1AS

3 FUNCICNARIOS -
"CONSUMO MOTOR 6 CILINDROS

TOTAL DE CUSTOS MENS_AI" Bt

b9

MEDIA MENSAL

R$ 1.113.00]

7500 A HORA X 8 HORA, DURANTE

R$ 13200,00

MERCEDES 130 CAVALOS (12 LITROS
HORA X 8 HORAS, DURANTE 22 DIAS)
(CONSIDERANDO O VALOR DO LITRO
NO MERCADO DE COMBUSTIVEIS DA

CIDADE DE JALES HOJE R$ 3,59)

'TAXA DE _ REFERENCIA  DE|
CDM'NINTRACAO  CENTRAL  MAIS
ENCARGOS

~R$  7.070.94

RS 7.582,08

R$ 10.138.10|

_R$ 39.104,02




Fu JOSE ANTONIO DE csna.usl”'

L5 dies, ztes 1ncia que esse periodo resuita em uma sorna de RS 1370:00 (mil trezentos
eseienta roos

Jles, 04 de fevereiro de 2021
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INFORME O SALARIO DO FUNCIONARIO 1.600,00 |

L ogd S TR AR SR e S e Py PP S T TR .-.-.--::-.";" T IO B
DESCRICAO I  VALORES
SalarioBase o _ 1.600,00
Férias 1/1Z avos 133,33
13° Salario 1/12 avos 3333
1/3 sobre Férias M
FGrs o | 128,007 -
INSS Patronal (Contrnibuigéo Minimal !
FGiS Multa Recisao (Contribuigao Minima) 51.20
Al Frevio 133,33
Trabalhader Substituto - periodo de férias 1 133,33
TOTAL : . 2.356,98

TOTAL COM 3 FUNCIONARIOS R$ 7.070,94

Anny Eler Zoelhe Duarte
CPF: 345 439 788-03
Adm Responsavel
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA

MANIFESTACAO TECNICA

A Sua Senhoria

VANESSA CRISTINA VICENTIM

Chefe da Divisd@o de Licitagdes, Compras € Contratos
Jales/SP

Assunto: Manifestagdo técnica a solicitagdo de subsidio.
Ref.: Contrato n° 01/2018 - Processo n° 101/2017 - Concorréncia n® 02/2017 - Concessao
da Gestiio dos Residuos da Constru¢do Civil, Volumosos e Lenhosos.

Considerando o conteudo apresentado pela empresa JC Construtora Rio Preto Lida sob
o Processo n°® 2875/2021 e da Chefe da Divisio de Licitagdes, Compras ¢ Materiais, Sra.
Vanessa Cristina Vicentim sob o Processo n® 9119/2021.

Considerando que a empresa JC Construtora Rio Preto Ltda ¢ a concessiondria
responsavel pela gestdo ¢ operagdo da area de transferéncia ¢ triagem, processamento,
transbordo, transporte e destinacdo final de rejeitos dos residuos da construgdo civil,
volumosos e lenhosos urbanos do municipio de Jales, através do Contrato n® 01/2018 -
Processo n® 101/2017 - Concorréncia n® 02/2017.

Considerando que os atuais prestadores de servigo de podas de arvores, em sua grande
maioria ou mesmo em sua totalidade, s3o microempreendedores individuais ¢/ou
microempresas, muitas vezes caseiras e de pouco poder financeiro, onde é publico e notério
que as mesmas ndo podem suportar o valor pactuado no contrato da concessdo entre a
municipalidade ¢ a empresa concessiondria, no valor de R$ 17,00 por m’. Prova disso, os
mesmos ndo suportaram esse valor no inicio da concessdo ¢ tivemos uma grande incidéncia
de descartes irregulares desse tipo de residuos (podas de arvores) nos arredores da cidade ¢ at¢
mesmo em forma de protesto, foram lan¢adas ameagas de despejo desses residuos em f{rente
ao Pago Municipal. '

Diante desta dificuldade e realidade social, a Concessionaria se sensibilizou ¢ mesmo
diante do contrato firmado com a municipalidade, passou a cobrar ao invés de R$ 17,00 por
m?. cobrar RS 0,33 por m? e assim o fez desde o inicio do contrato até os dias de hoje,
totalizando mais de 40 mescs.

Desta forma. este orgdo é de parecer favoravel, salvo melhor juizo, ao requerido pela
empresa coneessionaria. Entretanto, sugerimos que seja nomeada comissdo especifica para
apurar o valor de subsidio mensal, ¢ também solicitada a manifestagdo da Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento, devido ao estudo de impacto financeiro que esta

- =

Pagina 1 de 2
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Cidade que atolhe

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA 9/

Municipalidade possa vir a suportar.

Jales, 08 de julho de 2021.

Atenciosamente,

MANOEL ANDREO DE ARO
Secretario Municipal

Péagina 2 de 2



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JALES
CNPJ (MF) n2. 45.131.885/0001-C4
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Telefone: 17 — 3622 3000 — www.jales.sp.gov.br % M

Oficio n°. 407/2020
Jales - SP, 10 de maio de 2021.

Processo n°. 101/2017

Concorréncia n°. 02/2017

Assunto: Concessao dos servigos de gestdo e operagao da area de transferéncia e
triagem, processamento, transbordo, transporte e destinagéo final de rejeitos dos residuos
da construgdo civil, volumosos e lenhosos urbanos do municipio de Jales, com
fornecimento de maquinarios, equipamentos € mao de obra.

Interessados: Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico €

Mobilidade Urbana.

Assunto: Solicitacdo de Manifestagédo Técnica por parte da Procuradoria do

Municipio. \ap®
K-
f& 66 \\{\09\’)}0 ] 2 “3\0
Senhor Secretario, '8 - w;\:ﬁ 0 ®
,\“3\00 9 o
Rﬂ:,bte‘bm:aﬁﬁww

Considerando o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro no
Contrato n°01/2018, apresentado pela empresa JC Construtora Rio Preto LTDA — ME,
inscrita sob CNPJ n° 12.130.211/0001-28, por meio do requerimento protocolado no dia
08/02/2021 (Processo n° 2875/2021-GER), informo que o mesmo foi devidamente anexado
ao processo de origem e encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio para anélise e
parecer, em 15/03/2021, conforme procedimento padréo.

Em 05/05/2021, o Sr. Procurador-Geral do Municipio, o Sr.
Benedito Dias da Silva Filho — OAB/SP 238.948, encaminhou o Oficio n® 166/2021-PGM,
ao qual solicitou manifestagdo técnica por parte da Secrelaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura Urbana e Meio Ambiente, sobre © pedido de
subsidio nos Residuos Lenhosos. Favor, encaminhar a manifestacao a esta Divisao de
Licitacoes para que a mesma seja anexada ao processo e encaminhada a Procuradoria-
Geral para analise e parecer.

Obs: esta anexo copia da solicitagio de reequilibrio e do Oficio n® 166/2021-PGivl.

Atenciosamente,

VANESSA CRIGYINA VICENTIMV
Divisdo de Licitacdes, Compras e Contratos

PROTOCOLO GERAL
FROCESSO0: 911%/

A Sua Senhoria o Senhor
MANOEL ANDREO DE ARO
Secretario Municipal de Obras, Servigos Publicos e blabitagac
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Jales, 12 de julho de 2.021.

Processo n® 101/2017.
Concorréncia n°® 02/2017.

Objeto: Concessdo dos servigos de gestdo e operagdo da area de transferéncia e
triagem, processamento, transbordo, transporte ¢ destinagdo final de rejeitos da
construgdo civil.

Conforme manifestagdo técnica do ilustre
Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura e Mobilidade
Urbana (fls. 417/418), solicito nomeagdo de comissdo especifica para andlise,
estudos e deliberagdes acerca de eventual subsidio mensal a concessiondria,
inclusive, sobre a existéncia de dotagdo orgamentaria para eventual custeio do
subsidio.

BENEDITO DIAS Al SILVA FILHO
Procurador Gral do Municipio
OAB/SP 238.948



Prefeitura Municipal de Jales

ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO 14524/2021-GER Data 29/07/2021 - 14:07:29

Requerente: J C AMBIENTAL CONSTRUTORA JALES LTDA

Assunto: SOLICITACAO-SUBSID!O SOBRE CONCESSAO DA GESTAO DOS
RESIDUOS

Documentos
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Sr. Requerente, este termo dever ser assinado e protocolado na Central de Atendimentos.
Solicitagdo processada eletronicamente através do enderego www.jales.sp.gov.br. JI
continua...
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'REQUERIMENTO

Ementa: Pedido de subsidio mensal a Concessionaria de
gestdao dos residuos da construgcdo civil, volumosos e
lenhosos urbanos. Sustentabilidade econdmico-financeira
da operagao — Continuidade da gestdo da Concessionaria —
Menor Impacto Ambiental para a Contratante (Poder

Executivo) com menos incidéncia de depdsitos irregulares

\)qﬁ,b’fo de descarte dos residuos — Produgdo de adubo orgénico
4 ﬁf com o material de lenhosos urbanos recebido na
5 ,]l{ﬂ/‘? Concessionaria sem emissido de diéxido de carbono —
¢ 3‘01' Beneficios a populagdo pena continuidade do
} & gerenciamento dos residuos recebidos.
- .
v?\:::;”j;ib;: EROTOCOLD GERAL

¢ FROCESS0: 14524/2021-BER
: ~ oL edUNEL as M07iiR
Fequaronie: o O AMBIENTAL COMSTRUTORA JALES LTB4

A0 I GESTAD IOS REEITUDE
-

JC AMBIENTAL CONSTRUTORA JALES LTDA ME,
inscrita no CNPJ n° 12.130.211/0001/28, com sede ne endereco
Estrada Municipal Dr. José Arroyo Martins, s/n, km 01, Box 9, bairro
loteamento San Fernando Valley, na cidade de S&do José do Rio
Preto/SP, CEP: 15.093-729, filial na Rodovia Vitério Prandi, s/n, km
01, zona rural, na cidade de Jales/SP, CEP: 15.700-971, e-mail:
jc@grupoempreendimentos.com.br, representante legal da empresa
VALDECIR JOSE PINTO JUNIOR, portador do RG n° 40.964.373-7
SSP/SP, inscrita no CPF n° 327.759.028-39, venho REQUERER o
direito ao subsidio perante a Contratante referente ao contrato de

‘concessédo da gestdo dos residuos da construgéo civil, volumosos e
lenhosos urbanos”, realizado pelo Processo Licitatério n® 101/2017,

que consagrou-se vencedora a empresa Requerente.



A empresa concessionaria (aqui Requente) esta
executande a atividade de processamento de residuos lenhosos
urbanos na cidade de Jales, nos termos da Lei 4.678/2017, que
regulamentou a concessdo dos servigos de gestdo, operagdo da
area de transferéncia e triagem dos residuos da construgéo civil,
lenhosos urbanos e volumosos na cidade de Jales. A matéria das
concessOes de servigos publicos é disciplinada na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 175, a qual,

porém, nao conceitua o instituto.

Posteriorniente a promulgagao da Lei 4.678/2017, houve o
Processo Licitatorio n° 101/2017 e com o résultado final do
certame, as partes do Poder Concedente/Contratante (Préfeitura de
Jales) e a ContratadafCon'cessiohéria.(JC Construtora Rio Preto
LTbA), firmaram contrato. Ocorre que a aqui Requerente estd
impossibilitada de realizar se'rvigos de qualidade no gerenciamento
dos residuos lenhosos. nos termos dos valores estimados em
licitacao e fixados em contrato. ou seja. no valor de TARIFA de R$
17.00 (dezessete reais) por metro cubico aos usuarios. Importante

esclarecer que os residuos lenhosos sdo disciplinados pela Lei
Municipal 4.704, de 12 de janeiro de 2018.

Constou no Processo Licitatério a “Planilha de Célculo da
Estimativa de Receita” (Anexo llIl), ocasido que consta considerado
que a geracao diaria de particulares de residuos lenhosos urbanos
seria de 30m* Ja do Poder Publico Municipal, no Anexo 1V, a
geracao diaria de residuos lenhosos urbanos previstos 'seriam de

15m3, ou seja, metade do valor dos Particulares.

O volume recebido pela empresa Concessionaria, se

cobrado no valor da TARIFA do Particular, efn R$ 17,00 por metro



cubico (m3)_e R$ 8,50 por metro cubico (m?3) do Poder Publico
seriam suficientes para o servico de qualidade da gestdo. Contudo,

nao € o que ocorre.

Inicialmente, no inicio da execucdo dos servicos, a
Concessionaria cobrou dos prestadores de servicos de poda o valor
da Licitagdo e do Contrato (R$ 17,00/m?), até que o cenario se
tornou insustentavel, com o descarte de residuos em lotes e
terrenos baldioé, ou até mesmo nas calgadas, sem qualquer
permissdo da Prefeitura, résultado em entulho nas vias urbanas.
Com .isso, chegou'—se ao consenso de que o valor era impraticavel

em Jales.

Como forma de _cblaboragéo ‘aos  intermediarios
(cortadores de arvores) foi cobrado o valor da TARIFA de R$ 0,33
(trinta e trés centavos) o metro clibico pelos residuos lenhosos,
como forma incentivadora de levar os residuos até a
concessionaria. Porém, acreditou que o valor seria uma forma de
incentivar a populagéo e intermediarios (empresas e/ou auténomos
que prestam esse servigo) e ainda, seria provisorio, com o gradativo

aumento da TARIFA. Porém, na pratica, ndo foi o que ocorreu.

Conforme documentos comprobatorios, a empresa
concessionaria esta enfrentando prejuizos com o valor de R$ 2:33
(trinta e trés centavos) por metro cubico. Portanto, por este motivo e
sehdo impratic'éve'l cobrar dos usuarios o valor de R$ 17,00/m? dos
residuos lenhosos, vem requerer do Poder Concedente/Prefeitufa
de Jales, para equilibrio do principio_do_equilibrio_econémico-
financeiro, que se traduz no direito do contratado 'a permanente
equivaléncia entre a obrigagédo de fazer do contratante privado e a

obrigagdo de pagar da Administragdo Publica’ SUBSIDIOS a



Concessionaria, até q'ue se completa o valor total da TARIFA de R$
17,00/m3.

A definicdo de equilibrio econdmico e financeiro nao foi
trazida & legislacao brasileira, mas coube a doutrina esse papel
construtivo do Direito Administrativo. Justen Filho (no livio Curso de
direito administrativo, 9. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo, SP:
Revista dos Tribunais, 2013, p. 548) conceitua a equacéo

econdmico-financeira como a:

"[...] relacéo entre encargos e vantagens assumidas pelas partes do
contrato administrativo, estabelecida por ocasifo da contratacéo, e

que devera ser preservada ao longo da execugdo do contrato".

Orlei Damasio Silveira define o equilibrio econdmico e
financeiro de um contrato de concessao de servigo publico como “o
resultado de uma equagdo complexa que se estabelece no
momento da aceitagdo, pelo Poder Concedente, da proposta do
Concessionario, a qual contém as receitas, ordinarias e
extraordinarias, da concesséo, a taxa de remuneragdo da empresa
e as despesas necessarias para a execugédo do objeto do contrato
de forma adequada” (acessado em
http//www. lex.com.br/doutrina_26837022 O DIREITO CONSTITU
CIONAL_AQ _EQUILIBRIO ECONOMICQO FINANCEIRO NAS _CO
NCESSOES_DE_SERVICO PUBLICO.aspx, em 08 de fevereiro de
2021).

Nos termos da Lei 4.678/2017, que regulamentou a
concessdo dos servicos de gestdo, operagdo da area de
transferéncia e triagem dos residuos da construgdo civil, lenhosos

urbanos e volumosos na cidade de Jales, em seu art. 1°, §2° prevé

a concessao pelo prazo de 10 (dez) anos. Assim foi no Contrato



firmado entre as partes, oriundo do Processo Licitatério n°
101/2017, Clausula Segunda — DO PRAZO:

2.1 — O prazo de duragdo da concessio sera de 10 (dez) anos a
contar da expedicdo / recebimento da ordem de inicio dos

servigos.

Sendo assim, por ser contrato de longa duracdo, o
Contratante (Poder Executivo) deve garantir que o gerenciamento
dos residuos solidos objeto do contrato da Concessionaria (ora
Requerente) sejam executados de forma eficiente, o que até o
presente momento, estd evidenciado, podendo ser comprovado
com visita ao anexo do aterro sanitario para visualizac&o in /oco,

dos servigos realizados pela Concessionaria.

O gerenciamento da Concessionaria mostra resultados
positivos para a Administragdo Publica, com menor incidéncia de
depositos e despéjos irregulares de residuos da construgéo civil,
volumosos e lenhosos urbanos, ofertando aos usuarios local
ambientalmente correto para o seu descﬁarte, mediante
pagamento de contribuigdo tarifaria. Contudo, o valor referente a
tarifa de lenhosos urbanos se mostrou impraticavel, ante os gastos

para a sua execucao.

E mais, a concessionaria esta realizando .servigos de
qualidade quanto ao destino final dos residuos lenhosos urbanos,
com o seu uso final para adubagem orgdnica, com posterior
certificagao ambiental, o que demonstra ‘a eficiéncia no
gerenciamento dos residuos recebidos. Qualquer tipo de cessér;éo
do recebimento dos residuos lenhosos urbanos significara em
enorme prejuizo a Administracdao Publica, culminando em futuros

descartes incorretos dos galhos e folhas de arvores, o que ja



ocorreu em um'passado n&o muito distante. Portanto, certo que os
servigos de gerenciamento da Concessionaria sdo de alta qualidade
e eficiéncia e os resultados em prol a populacdo sdo evidentes e

notodrios, requer-se o atendimento do pedido de subsidio.

Por ultimo, constam documentagdo no processo que se
encontra em andamento na prefeitura de jales n°: 2875/2021 ,que

comprovam os custos operacionais da empresa, para a
reahzar;ao de qualidade do gerenciamento dos residuos lenhosos

urbanos em Jales/SP, o que faz jus a mutabilidade e/ou
adaptabilidade do contrato entre firmado entre as partés,
caracteristica intrinseca dos contratos administrativos, como
garantia das ‘condigcGes efetivas da proposta’, nos termos do art. 37,
XXl, da Constituicdo Federal, venho requerer o subsidio no valor
mensal de R$ 39.000,00 reais.

Firmando a proposta de que as tarifas cobradas dos
geradores de lenhosos e volumosos urbanos do municipio de jales,
serdo extintas, a partir do primeiro recebimento de subsidio,
trazendo grande beneficio a0 meio ambiente e a popuiag;ao p0|5 o}

custo operacuonal sera dllmdo no valor recebldo
Aguarda-se apreciacao do presente requerimento, para:

- Projeto de Lei do Poder Executivo, sobre a “concesséo
de subsidio a concessionaria dos servigos publicos de gestdo e
operagdo da area de transferéncia e triagem, processamento,
transbordo, transporte e destinagao final de rejeitos dos residuos da
construgao civil, volumosos e lenhosos urbanos no municipio de
Jales, com fornecimento de maquinarios, equipamentos e mao de

obra”

- Apos a apresentacao da Minuta do. Projeto de Lei do

Poder Executivo, o seu envio a Camara Municipal, para elaboracéo



de Parecer dos Membros da Comissdo de Orcamento, Financas e
Contabilidade e também de parecer dos Membros da Comisséo de
Constituigao, Justica, Redagao e Legislacdo Participativa e posterior

autografo dos demais membros da Camara Legislativa.



Deve incluir na minuta do Projeto de Lei a inclusdo dos gastos na Lei
do Plano PluriAnual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) correspondentes, o valor do subsidio autorizado por esta Lei

(conforme a Lei Municipal 4.562/2016 prescreve, em seu anexo

unico).

No mesmo sentido, a mengéo do valor do subsidio das
despesas decorrentes da aplicagdo da futura Lei de Concessao que
irdo onerar de dotagdo prépria consignada no orcamento do
exercicio anual correspondente (conforme a Lei Municipal
4.562/2016 prescreve, em seu anexo Unico), suplementada se
necessaria, ou mediante a abertura de crédito adicional especial
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, com autorizacdo e

chancela da Camara Municipal.

Jales (SP), 29 de julho de 2021

VALDECIR JOSE PINTO JUNIOR

CPF n°® 327.759.028-39
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PORTARIA N°. 651/2021

o i
g
S A LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA, Prefeito
LY, do Municipio de Jales-SP, no uso de minhas
o \r © atribuicées legais, etc.,

Considerando o Oficio n°. 544/2021/SMDUIMU, de
04/08/2021, da  Secretaria Municipal  de
Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura e
Mobilidade Urbana, solicitando a nomeagao de
Servidores para compor a Comissdo de analise,
estudos e deliberagées acerca de eventual subsidio.
mensal a concessionaria JC Ambiental Construtora
s Jales Ltda.

RESOLVO designar os Servidores ANDRE HIDEAKI
MATSUKAWA, RG 20.019.517-7, CREA 5060730892, ALVARO GONGALVES DE
SOUZA JUNIOR, RG 44.820.610-9, e ADMILDO JOSE FERREIRA DOS SANTOS,
RG 27.242.782-2, para fazer parte da Comissao de analise, estudos e deliberagdes
acerca de eventual subsidio mensal a concessionaria JC Ambiental Construtera
Jales Ltda, Processo n°. 101/2017, concorréncia n°. 02/2017.

Dé-se Ciéncia, Registre-se e Cumpra-se.

Pag¢o Municipal “Valentim F’aﬂ!o Viola”, 06 de agosto de 2021.

3 ) \;‘\b"’tu;/’
! -
! LW' -

LUIS HENRIQUE DOS SANTOS MOREIRA
Prefeitojdo Municipio

|

Registrada:

REGINALDO ADERSON VIOTA BARRETOS
Secretario Municipal de Governo e Administracao. -
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COMISSAO DE ANALISE, ESTUDOS E
DELIBERACOES ACERCA DE EVENTUAL
SUBSIDIO MENSAL A CONCESSIONARIA JC
AMBIENTAL CONSTRUTORA JALES, LTDA,
PROCESSO N° 101/2017, CONCORRENCIA N°
02/2017.

A Comissdo de 'anélise, estudos e
deliberagdes acerca de eventual subsidio mensal a concessionaria JC
Ambiental Construtora Jales Ltda, vencedora do certame licitatorio
referente ao Processo n° 101/2017, Concorréncia n® 02/2017, nomeada
atraveés da Portaria n° 651/2021, se reuniu, para, diante das informagoes
prestadas pela empresa ] C AMBIENTAL CONSTRUTORA JALES
LTDA, se manifestar sobre o pedido de concessdo de subsidio.

Tendo em vista o pedido de informagoes
formulado por esta comissdo, a empresa J C AMBIENTAL
CONSTRUTORA JALES LTDA se manifestou através do Processo
protocolado perante esta Municipalidade sob o n® 17222/2021-GER que
incorpora a presente para todos os efeitos legais.

A Comissdo, ap0s  ter analisado as
informagdes prestadas pela empresa ] C AMBIENTAL CONSTRUTORA
JALES LTDA manifesta nos seguintes termos:

Inicialmente cabe esclarecer que os
subsidios poderdo ser concedidos pelo Municipio mediante autorizagdo

legislativa. _ '
}Mx -
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Ainda, a Manifestagdo Técnica (fls.
417/418 do Processo Licitatério) realizada pelo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano, Infraestrutura e Mobilidade Urbana, atesta
favoravelmente ao pedido de concessdo do subsidio.

A Comissdo entende que a empresa,
periodicamente, cujos periodos deverdo ser definidos pelo Municipio, deve
apresentar novos balancetes para serem reavaliados e ter novas
deliberagdes.

Diante da documentag@o apresentada pela
Empresa ] C AMBIENTAL CONSTRUTORA JALES LTDA e de tudo o
que fora dito, esta comissdo manifesta favoravelmente a concessdo do
subsidio, devendo ser submetida apreciagdo do Poder Legislativo.

Jales, 04 de outubro de 2.021.

. A o

AN RE H[DE IMATSUKAWA

ALVARO gONCALVES DE SOUZA'J UNIOR




