TC-002862.989.20

"-: I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis

a Tribunal de Contas UR-11
do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-002862.989.20
Entidade . Prefeitura Municipal de Jales
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2020

Prefeito . Flavio Prandi Franco

CPF n° : 174.056.688-28

Periodo :  01/01/2020 a 31/12/2020
Relatoria : Antonio Roque Citadini
Instrugéo : UR-11/DSF-I

Senhor Diretor da Unidade Regional de Fernanddpolis — UR-11.

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Flavio Prandi Franco, responsavel pelas contas em exame
(doc. 01).

O Relatério Governamental de Atividades e as principais pecas
contdbeis (isoladas) encontram-se juntados nos docs. 02 e 03,
respectivamente.

O Cadastro do Responsavel extraido do Sistema Audesp e a
Declaragéao de Atualizacdo Cadastral junto ao Sistema de Cadastro Corporativo
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo estédo juntados no doc. 04.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do Municipio:
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- ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (09/09/2021) 49.201 2020
ARRECADACAO .
R o Sistema Audesp (09/09/2021) | R$ 170.224.268,49 2020
Eig%'lfgf CORRENTE | gistema Audesp (09/09/2021) | RS 138.812.330,65 2020

Informamos que o Municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C+ B B
i-Planejamento C C+ C
i-Fiscal B B C+
i-Educ C C+ C+
i-Salde B B B
i-Amb B B B+
i-Cidade C+ C B
i-Gov-TI C+ B C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificagdo/validacéo da Fiscalizag&o.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados tempestivamente, 0s seguintes Pareceres na apreciacdo de suas
contas:

Exercicios Processos Pareceres
2018 TC-004173.989.18 Desfavoravelt
2017 TC-006416.989.16 Favoravel
2016 TC-003938.989.16 Favoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. AcOes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses);

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

1 Pendente de transito em julgado (Recurso TC-005624.989.21).
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5. Andlise das representacfes e expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

7. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia do Orgdo Fiscalizado ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do
exercicio), antecedidos pelo citado planejamento que indicou a necesséria
extens&o dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n® 17 e 34 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitagdes
de locomocgdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Foi autuado o processo TC-014363.989.20, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias séo tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No caso, o presente Municipio decretou estado de calamidade
publica, devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual
(Decreto Municipal n° 8.089, de 23 de marco de 2020).
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Sistema de Controle Interno junto ao Poder Executivo de Jales foi
regulamentado pela Lei Municipal n° 4.402, de 17 de agosto de 2015 (doc. 05),
gue em seus arts. 6° e 7° estabelece que a Unidade de Controle Interno — UCI
sera coordenada por um servidor que exercera a funcéo de Auditor de Controle
Interno, funcéo que devera ser desempenhada por servidor do quadro efetivo e
estavel.

Neste sentido, a Portaria Municipal n°® 690, de 8 de agosto de
2018, designou o Senhor Fernando de Santana Machado para exercer as
atribuicbes de Responsavel pelo Controle Interno (doc. 06), o qual é ocupante
de cargo de provimento efetivo, com lotacédo que indica estabilidade no cargo?.

Para a instrucdo do processo de prestacdo de contas (fechamento
do exercicio de 2020), a Fiscalizacao requisitou cépia de todos os relatorios
elaborados pelo Controle Interno no exercicio em anélise. Em resposta, o atual
responsavel, Senhor Charles Santana Pereira (doc. 07), forneceu a certidédo e
os documentos encartados no doc. 08 que, em sintese, informam que n&do ha
relatorios a serem fornecidos:

Cerifico para os devidos fins que em face da requisicdo de
documentos (...) requeri ao Sr. Fernando de Santana Machado (...
para que respondesse aos itens de sua responsabilidade (...).
Entretanto, até a presente data ndo recebi a documentacao solicitada,
tampouco pedido para prorrogacdo de prazo ou mesmo certiddo
negativa, em conformidade com a requisicdo. Desta forma, caso o
proprio servidor ndo tenha disponibilizado diretamente a instituicdo a
documentacdo pertinente (sic), concedo certiddo negativa sobre os
itens descritos, tendo em vista os mandamentos da requisicdo e a
responsabilidade como novo Controlador3.

Desta forma, ndo foram apresentados a Fiscalizacdo quaisquer

2 Conforme informagdes do Sistema Audesp — Fase lll, o servidor encontra-se lotado no cargo de Chefe de Setor, de
provimento efetivo, com data de lotagdo e exercicio no dia 11/11/1996.

3 Nos canais disponibilizados por esta e. Corte ao jurisdicionados, ndo foi encaminhada a esta Fiscalizagdo a
documentagéo solicitada (Sistema de Chamados, Protocolo Digital ou por e-mail).
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relatorios ou pareceres, que tivessem sido elaborados e encaminhados ao
Chefe do Poder Executivo para conhecimento, avaliando a gestdo contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, além dos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados no exercicio.

O artigo 14 da Lei Municipal n® 4.402/2015 estabelece que as
atividades de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas devam ocorrer trimestralmente, e o
artigo 16 determina que o Auditor de Controle Interno deve encaminhar
mensalmente ao Chefe do Executivo o relatorio das atividades desenvolvidas
pelo Sistema de Controle Interno, indicando os procedimentos realizados, 0s
fatos apurados e as propostas de melhorias e aperfeicoamentos.

Nas fiscalizagbes quadrimestrais também ndo foram fornecidos
quaisquer relatorios do Controle Interno (eventos 17 e 34 destes autos).

Neste ponto, o Sistema de Controle Interno do Municipio no
exercicio de 2020 se distancia dos arts. 14 e 16 da Lei Municipal n° 4.402/2015
e do artigo 74 da Constituicao Federal.

Em face da inadequacdo do Controle Interno do Municipio de
Jales foi instaurado o Inquérito Civil n® 14.0311.0001426/2021-9 pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo (doc. 09).

Por fim, informamos que a Lei Complementar Municipal n° 335, de
13 de janeiro de 2021, revogou expressamente a Lei Municipal n°® 4.402, de 17
de agosto de 2015, e criou a Controladoria Geral do Municipio (doc. 10 — partes
01 a 03)

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - INDICE C

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validacdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovagcdo, o Municipio de Jales
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacdo a este indice tematico no
exercicio de 2020:

As audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8h as 18h), o que dificulta a participagdo da classe trabalhadora
no debate;

Ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;

N&o ha mecanismos que permitam 0 monitoramento da inclusdo e da
5
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implementacédo das demandas originarias da participacéo popular;

N&o houve estudo para elaboracao e definicdo dos programas, acdes, metas
e indicadores do Plano Plurianual, o que dificulta o atendimento do artigo 1°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000);

N&o ha realizacdo de estudo e andlise para previsdo de receitas, no minimo,
anualmente, o que compromete a base para fixacdo da despesa, a execucéo
do orcamento e a determinacdo da base de financiamento do Governo,
conforme a Metodologia de Projecdo das Receitas Orcamentéarias disposta
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);

O artigo 9° da Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2020
prevé autorizacdo genérica para a realizacdo de remanejamentos,
transposicdes ou transferéncias, por ato unilateral do Chefe do Poder
Executivo, até o percentual de 15% da despesa inicialmente fixada, o que
afasta qualquer moderagcéo do dispositivo legal, visto que supera em trés
vezes a inflacdo do periodo (4,52%%);

As alteracGes orcamentarias decorrentes de remanejamento, transposicao e
transferéncia de uma categoria de programacao para outra ou de um 0Orgao
para outro, foram realizadas por decreto, em atividades ndo contempladas
na excegao prevista no artigo 167, 8 5°, da Constituicdo Federal;

Ndo ha estrutura administrativa voltada para planejamento, o que pode
comprometer o desempenho dessa funcao;

Ndo ha acompanhamento e monitoramento da execucéo do planejamento, o
que compromete o incentivo a melhoria continua, o fornecimento de
informacdes tempestivas para tomada de decisdo e correcdo de rumos do
gestor municipal;

O Sistema de Controle Interno ndo dispde de estrutura fisica, nem de
recursos tecnoldgicos, orcamentarios e materiais para operacionalizacao de
suas atividades;

O responsavel pelo Controle Interno exerce a funcdo de forma néo
exclusiva,

O Controle Interno ndo elaborou relatérios periddicos, em desacordo com
suas fungdes constitucionais e legais, conforme tratado no item A.1.1. deste

4 0 IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) acumulado do exercicio de 2020 foi de 4,52%, conforme Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica  — IBGE. Calculadora do IPCA disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-
amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca. Acesso em 20 set. 2021.
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relatorio;

N&o ha formalizacdo da segregacédo de funcdes financeiras e de controle em
instrumento normativo ou infralegal;

A Ouvidoria do Poder Executivo ndo dispde de estrutura fisica e de recursos
orcamentérios para a operacionalizacdo de suas atividades;

A Ouvidoria ndo elaborou Relatério de Gestdo, infringindo o disposto no
artigo 14, Il, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017,

N&o houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de Usuarios, em
desacordo com o artigo 18 da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017. Tal
fato compromete a participacdo dos usuarios e o acompanhamento da
prestacao e avaliacdo dos servicos publicos.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a
expor o que segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 145.435.829,00

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 136.962.203,32

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.000.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 279.856,73

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 1.138.797,32

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 4.614.685,09 3,17%]|

Dados extraidos do Sistema Audesp. Pegas contabeis no doc. 03 e transferéncias financeiras a
Administra¢c&o Indireta no doc. 11.
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Constatamos que o Municipio, considerando todos os 6rgéaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cées no valor
total de R$ 37.976.274,33, 0 que corresponde a 21,69% da Despesa Fixada
(inicial), percentual que superou o estabelecido no artigo 5°, I, da Lei Municipal
n° 4961, de 30 de dezembro de 2019, e a taxa de inflagdo do periodo
(4,52%°).

O Demonstrativo de Alteracbes Orcamentarias extraido do
Sistema Audesp e a Lei Orcamentaria Anual estdo juntados nos docs. 12 e 13,
respectivamente.

A conduta revela falha no setor de planejamento, concluindo-se
pela inobservancia ao principio da valorizacdo do planejamento, bem como do
principio da gestao fiscal responsavel, previsto no artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, evidenciando um insuficiente planejamento
or¢camentario, em descumprimento aos Comunicados da Secretaria-Diretoria
Geral (SDG) n° 29, de 6 de agosto de 2010, n° 32, de 17 de agosto de 2015, e
n° 13, de 24 de abril de 2017.

A questdo atinente a realizacdo de transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias, por ato unilateral do Poder Executivo
(Decreto Municipal), sem autorizacao legislativa especifica, também foi tratada
no item A.2. deste relatorio.

O resultado da execucao orcamentdria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucgéo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2020 Superavit de 3,17% 7,15%
2019 Superavit de 0,29% 5,44%
2018 Superavit de 0,40% 6,06%
2017 Superavit de 0,09% 9,45%

5 O IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo) acumulado do exercicio de 2020 foi de 4,52%, conforme Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica  — IBGE. Calculadora do IPCA disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-
amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca. Acesso em 20 set. 2021.
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B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, ndo houve a
criacao, aperfeicoamento e/ou ampliagcado de programas/agdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 4.826.280,11 | R$ 211.595,02 | 2180,90%
Econdmico | R$ 23.157.707,57 | R$ (4.885.738,30)| -573,99%
Patrimonial | R$ 98.530.761,28 | R$ 77.858.954,62 | 26,55%

A evolucdo ocorrida no resultado econémico esta esclarecida no
doc. 14.
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no encerramento do exercicio examinado,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Tribunal de Contas UR-11
do Estado de Sao Paulo

>
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TC-002862.989.20

A verificacdo da consisténcia do resultado patrimonial, apos a

incorporacdo do resultado econémico do exercicio, apresentou diferenca que
corresponde a variagcdo das contas de Restos a Pagar Nao Processados
(RPNP), conforme quadro abaixo:

Consisténcia do Saldo Patrimonial

Saldo Patrimonial 2019 R$ 77.858.954,62
Resultado Econémico 2020 R$ 23.157.707,57
(+/-) Variacdo da conta Ajuste de exercicios anteriores (A)

Varia¢8o do Patriménio Social (C)

(+/-) Variacdo da conta RPNP (B) -R$ 2.485.900,91
Saldo Patrimonial 2020 Apurado R$ 98.530.761,28
Saldo Patrimonial 2020 Balanco Patrimonial R$ 98.530.761,28

Variacdo da conta RPNP (B)

Saldo em 2019 R$ 6.013.937,91
Saldo em 2020 R$ 8.499.838,82
Total (B) -R$ 2.485.900,91

Pecas contabeis (isoladas) extraidas do Sistema Audesp e da Origem juntadas no doc.

03 (Anexos 14 e 14A as fls. 08/10 e 26/32 do doc. 03).

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
superavit financeiro,

um

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata é o

seguinte:

indice de Liquidez |Disponivel

R$ 25.134.575,88

Imediata Passivo Circulante | R$ 12.810.699,66

1,96

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura

possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

10

CZMSG-IND9-OZHE-MH8C-E :0lUaWNI0P Op 0BIPOI 0 BWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JePIeA, Yul| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9//:dny 9ssaoe [eulblo
OAINbJe 0 J1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'VNVLNYS SIATY YZNOS Id VLYd3IF0d :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



TC-002862.989.20

Tribunal de Contas UR-11
do Estado de Sao Paulo

>
Y I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis
Y

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 13.484.380,93 | 12.085.872,48 | 11,57%
Precatérios | 9.721.765,98 | 7.931.395,61 | 22,57%
Parcelamento de Dividas: | 2201711112 |  16.283.951,77 | 35,21%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais [ 2201711112 | 16.283.951,77 | 35,21%
Previdenciarias [ 2201711112 ] 16.283.951,77 | 35,21%
Demais contribuicGes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 288.630,19 | 452202152 |  -93,62%
Divida Consolidada | 4551188822 |  40.823.241,38 | 11,49%
Ajustes da Fscalizacé&o | | |
Divida Consolidada Ajustada | 4551188822 |  40.823.241,38 | 11,49%

Dados extraidos do Anexo 14 — Balango Patrimonial e do Anexo 14B — Quadro Demonstrativo das Contas
Analiticas do Ativo e Passivo Permanente (fls. 08/09, 11, 26/30, 33/34 do doc. 03).

O aumento de 11,49% na divida de longo prazo se deu em razao
do recebimento dos valores principais do Financiamento junto a Caixa
Econbmica Federal (Finisa - Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento)®; do reconhecimento de juros dos contratos celebrados com o
Desenvolve Sdo Paulo — Agéncia de Fomento do Estado de S&do Paulo S.A.7;
do novo parcelamento junto ao Instituto Municipal de Previdéncia Social e do

aumento dos Precatérios, conforme docs. 15 a 17.

Ressaltamos que a conversdo de passivo previdenciario, exigivel
no curto prazo, em um passivo de longo prazo, a ser quitado em 48 meses,
conforme tratado no item B.1.6.1. deste relatorio, também torna desfavoravel a
evolucdo da Divida de Longo Prazo.

As contas contabeis para as quais a Prefeitura Municipal de Jales
vinculou o atributo de Passivo Permanente (P) estdo abaixo relacionadas
(Anexo 14B):

6 Contrato n° 0517.860-64.
7 Contratos n° 4378-001-6 e n° 6264-001-1.
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Codificacéo Descricéo Saldo (R$)
222310198 Outros Financiamentos Internos (P) 12.441.624,31
212511300 Juros de Contratos — Financiamentos Internos (P) 473.551,65
292510302 Juros' de Contratos — Financiamentos Internos de Exercicios 569.204,97
Anteriores (P)
228930200 Outras Obrigacdes a Longo Prazo (P) 109.191,84
218913400 Consoércios a Pagar (P) 179.438,35
221420201 E(Zh’\tlr(l:b?;%ao Previdenciéria — RPPS — Débitos Parcelados — Patronal 22.017.111,12
223110600 Precatlorlos de Contas a Pagar — Credores Nacionais — Regime 9.721.765,98
Especial
Passivo Permanente 45.511.888,22

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item B.1.6.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e no item B.1.6.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP), deste relatorio.

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 8.146.431,71
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 3.613.872,96
Valor cancelado
Valor pago R$ 1.689.285,98
Ajustes da Fiscalizacdo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 10.071.018,69

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusbes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 212.009,47 referem-se a atualizag&o monetaria dos precatorios anteriores ao exercicio de 2020 (fls.
01/06 do doc. 18), R$ 156.570,71 a atualizacdo monetaria do Mapa de Precatorios do exercicio de 2020
(fls. 06/10 do doc. 18 e doc. 19) e R$ 3.245.292,78 ao Mapa de Precatorios para o exercicio de 2021 (fls.
10/12 do doc. 18 e doc. 208). Valor pago nos docs. 18 e 21.

Verificacfes
01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
02 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?
03 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim
04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?

Sim

Prejudicado

8 Mapas Orgamentéarios de Credores (MOCs) das entidades com precatdrios processados pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo e que ingressaram para o ano orcamentario de 2021 disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/Precatorios/Comunicados/Comunicado?codigopComunicado=19039&pagina=1. Acesso em 21
out. 2021.
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Iltem 01 — No Balanco Patrimonial, o saldo a titulo de precatorios é resultante
da soma das seguintes contas escrituradas:

Codificacao

Descrigéo

Saldo Inicial

Movimento

(R$) Débito (R$)

Movimento
Crédito (R$)

Saldo Final
(R$)

213110700

Precatérios de
contas a pagar —
credores nacionais
— Regime Especial

-4.144.220,78

9.544.782,21

5.749.814,14

-349.252,71

223110600

Precatorios de
contas a pagar —
credores nacionais
— Regime Especial

-4.002.210,93

7.428.004,22

13.147.559,27

-9.721.765,98

Iltem 02 — No Balan¢o Patrimonial do exercicio de 2020, houve o registro no
Passivo Circulante do montante de R$ 349.252,71. Neste sentido, observamos
a presenca, no ativo, da Conta Contabil 1.1.3.5.1.08.02, com a descricao
“Conta Especial — Precatorios (F)” e Saldo Final no valor de R$ 349.252,71,
que corresponde ao saldo da conta registrada a titulo de precatérios no
Passivo Circulante (2.1.3.1.1.07.00):

Codificacao Descrigdo Sald(%g;idal Eﬂggiitrgilgg (l;/:g\éii;r;e(r;?tg) Salo(l|g$F)inaI

113510802 groenthtériosE?E)ECial | 215.086,10 | 2.121.479,92 | 1.987.263,31 | 349.252,71
Precatérios de contas a

213110700 | POIL T Cgfg;;ﬁ: -4.144.220,78 | 9.544.782,21 | 5.749.814,14 | -349.252,71
Especial

Item 03 — Doc. 22.

Item 04 — No exercicio em analise ndo houve acordos diretos com os credores.

De acordo com

informacoes

prestadas pela Origem e

confirmadas, houve requisitérios de baixa monta exigiveis no periodo em

exame:

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 229,80
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 87.956,95
Valor cancelado

Valor pago R$ 88.186,75
Ajustes efetuados pela Fiscalizagédo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Valor pago no

doc. 23.

A Requisicdo de Pequeno Valor do exercicio de 2019, no importe
de R$ 229,80, foi quitada no exercicio em analise (fl. 01 do doc. 23).
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Verificacbes
01 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Sim
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no Orgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda
Constitucional n°® 99, de 14 de dezembro de 2017°.

EC N° 99/2017 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2024 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2020 | R$ 10.071.018,69

Numero de anos restantes até 2024 “ 4
Valor anual necessario para quitagéo até 4 “ R$ 2.517.754,67

Montante depositado referente ao exercicio de 2020 “ R$ 1.957.927,03

Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2024 de “ 559.827,64

Ainda, face a redacéo dada pela citada Emenda Constitucional ao
artigo 101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte demonstra se o0s
depdsitos referentes ao exercicio em exame atenderam ao percentual
praticado em dezembro de 2017:

® A Emenda Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, prorrogou o termo final do Regime Especial para o
exercicio de 2029.
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APURAGAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM EXAME 2020 ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,500%
RCL-més de ref. nov/2019 dez/2019 jan/2020 fev/2020

RCL - valor R$ 124.226.661,17 | R$ 126.659.171,38 | R$ 124.946.850,56 | R$ 127.876.668,03
MES DE COMPETENCIA jan/2020 fev/2020 mar/2020 abr/2020
ALIQUOTA (ref. . ) . .
dez/2017) 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 1.863.399,92 | R$ 1.899.887,57 | R$ 1.874.202,76 | R$ 1.918.150,02
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 155.283,33 | R$ 158.323,96 | R$ 156.183,56 | R$ 159.845,84
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. mar/2020 abr/2020 mai/2020 jun/2020

RCL - valor R$ 129.214.864,66 | R$ 128.479.546,76 | R$ 128.316.146,27 | R$ 130.843.564,73
MES DE COMPETENCIA mai/2020 jun/2020 jul/2020 ago/2020
ALIQUOTA (ref. . ) . .
dez/2017) 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO

PERCENTUAL MENTE R$ 1.938.222,97 | R$ 1.927.193,20 | R$ 1.924.742,19 | R$ 1.962.653,47
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 161.518,58 | R$ 160.599,43 | R$ 160.395,18 | R$ 163.554,46
VALOR CALCULADO)

RCL-més de ref. jul/2020 ago/2020 set/2020 out/2020

RCL - valor R$ 131.125.658,31 | R$ 135.333.287,65 | R$ 138.861.308,00 | R$ 139.621.214,67
MES DE COMPETENCIA set/2020 out/2020 nov/2020 dez/2020
ALIQUOTA (ref. 0 o 0 0
dez/2017) 1,500% 1,500% 1,500% 1,500%
VALOR CALCULADO

PERCENTUALMENTE R$ 1.966.884,87 | R$ 2.029.999,31 | R$ 2.082.919,62 | R$ 2.094.318,22
VALOR A SER

DEPOSITADO (1/12do | R$ 163.907,07 | R$ 169.166,61 | R$ 173.576,64 | R$ 174.526,52
VALOR CALCULADO)

VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.956.881,18
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME R$ 1.957.927,03
ATENDIMENTO AO PISO ATENDIDO

Obs.: Aliquota conforme informado nos docs. 22 e 24. Montante depositado referente ao exercicio em
exame de acordo com o demonstrativo juntado no doc. 21, que coincide com os valores empenhados,
liquidados e pagos no periodo, conforme doc. 25.

Considerando a apuracéo retro (a perspectiva de que o Orgéo
nao quitard o estoque de precatorios até 2024) informamos que a aliquota para
0 exercicio de 2021 passou para 1,89% (doc. 26).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:
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VerificacGes!® Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | Pasep: Sim

O Municipio ndo aderiu a suspensdao dos pagamentos das
parcelas de dividas com o RPPS nem das contribuicdes patronais, permitida
pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, c/c Portaria da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
(SEPRT/ME) n° 14.816, de 19 de junho de 2020 (doc. 27).

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia — RPPS é
administrado pelo Instituto Municipal de Previdéncia Social de Jales, cujas
contas estédo abrigadas no Processo TC-004438.989.20.

O Municipio disp&e do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei n° 13.485, de
2 de outubro de 2017, e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho de 2017:

> Perante o RPPS:

s Valor Total Otde Pa_rcelas Parcelas
autorizadorasit N° do acordo Parcelado parcelas devidas no pagas no
(R9) exercicio exercicio
4.774/2018 00837/2018 13.549.192,49 120 12 12
3.613/2009 00694/2020 7.140.675,17 48 01 01

(Docs. 28 e 29).

Além dos parcelamentos acima, foram firmados acordos
anteriores de parcelamentos baseados em outras Leis e Portarias, conforme
abaixo demonstrado:

10 |nstituto Nacional do Seguro Social, Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Regime Préprio de Previdéncia Social
e Programa de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico, respectivamente.

11 Leis Municipais n° 4.774, de 13 de abril de 2018, e n° 3.613, de 28 de maio de 2009.
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> Perante o RPPS:

Leis vellor vt Qtde Pa_rcelas Parcelas pagas
autorizadoras®? S 20 EEETE PEIEEIEE parcelas CEVIRES 3 no exercicio
(R$) exercicio
3.613/2009 01101/2016 1.407.120,51 48 11 11
4.930/2019 00907/2019 2.262.158,58 36 12 12

(Docs. 30 e 31).

N&o foram identificados parcelamentos ou reparcelamentos de
dividas junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a serem cumpridos
no exercicio avaliado.

Do acima exposto, constatamos gque no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado?3.

= Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios — Acordo Cadprev4 n° 00694/2020

Em 18/12/2020 foi celebrado o Termo de Acordo de Parcelamento
Cadprev n°® 00694/2020 no montante de R$ 7.140.675,17 decorrentes dos
atrasos nos recolhimentos dos aportes para amortizacdo do deficit atuarial
relativos ao periodo de fevereiro a novembro de 2020 (doc. 29).

Conforme o Termo de Parcelamento e a declaracdo do Instituto
de Previdéncia Municipal, esse acordo foi autorizado pela Lei Municipal n°
3.613, de 28 de maio de 2009 (docs. 29 e 33).

Ocorre que o parcelamento celebrado ndo observa os termos da
referida lei, pois ela autoriza o parcelamento de contribuicdes previdenciarias
desde que mantido o equilibrio financeiro e atuarial e permite, também, o
parcelamento para equacionamento do deficit atuarial (doc. 34):

Art. 1 ° Esta Lei disciplina e autoriza acordo de parcelamento das

contribuicbes previdencidrias devidas e ndo recolhidas na data
propria pelo Municipio ao Instituto Municipal de Previdéncia Social.

§ 1° Também poderdo ser objeto de parcelamento os valores
necessarios para o equacionamento de déficit atuarial.

[..]

Art. 2° Desde que mantido o equilibrio financeiro e atuarial, as
contribuicBes previdenciarias devidas e ndo recolhidas pelo Municipio
ao Instituto Municipal de Previdéncia Social poderdo ser parceladas

12 Leis Municipais n° 3.613, de 28 de maio de 2009, e 4.930, de 28 de novembro de 2019.

13 Neste sentido também é o demonstrativo de execugdo dos parcelamentos juntado no doc. 32 elaborado pelo Instituto
Municipal de Previdéncia Social de Jales.

14 Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social.
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em até 60 (sessenta) meses em prestacfes iguais e sucessivas, com
0s seguintes acréscimos:

Todavia, conforme Demonstrativo de Resultados da Avaliacéo
Atuarial (DRAA) entregue pelo Instituto de Previdéncia Municipal a Secretaria
de Previdéncia no exercicio de 2020 (data focal 31/12/2019), a situacéo atuarial
do Regime Proprio apresentava um deficit de R$ 282.443.600,19 (doc. 35)*°.

Portanto, como tal parcelamento ndo estd em consonancia com a
Lei Municipal n° 3.613/2009, infere-se que ndo houve autorizacdo legislativa
para a celebracao do parcelamento.

= Daconversao de passivo de curto prazo em passivo de longo prazo

Constatamos a conversdo de passivo de curto prazo em passivo
de longo prazo, situacdo provocada pelo ndo recolhimento do aporte para a
cobertura do Passivo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, em tempo
oportuno, e seu subsequente parcelamento, situacao que foi capaz de financiar
0 superavit orcamentario e o superavit financeiro, em contrapartida da elevacao
da Divida de Longo Prazo.

Em 18/12/2020 a Prefeitura Municipal e o Instituto de Previdéncia
Municipal celebraram o Acordo Cadprev n° 00694/2020, correspondente a
valores de aportes atuariais devidos e ndo repassados ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social, relativos ao periodo de fevereiro a novembro de 2020, na
ordem de R$ 7.140.675,17 (docs. 29 e 37).

De acordo com a Lei Complementar Municipal n® 313, de 25 de
setembro de 2019, a Prefeitura poderia optar por fazer o pagamento mensal
(até o dia 15) ou anual (dentro do exercicio). Houve pagamentos nos meses de
janeiro e dezembro, referentes a primeira e a 122 parcelas, e o restante foi
parcelado (docs. 29, 37 e 38).

A conversdo de uma obrigacao de curto prazo, a ser quitada até o
encerramento do exercicio de 2020, em uma obrigacdo de longo prazo, a ser
honrada ao longo de 48 meses, foi suficiente para fazer surgir o superavit
orcamentéario apresentado no item B.1.1. (Resultado da Execucdo
Orcamentaria) e o superavit financeiro registrado no item B.1.2. (Resultados
Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial) deste relatorio, posto que, se
cumprida a obrigacdo, ambos os resultados seriam revertidos para a posicao
deficitaria.

15 O DRRA entregue pelo Instituto de Previdéncia Municipal & Secretaria de Previdéncia no exercicio de 2021 (data
focal 31/12/2020) apresentou um deficit atuarial de R$ 346.366.016,54 (doc. 36).
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O valor de R$ 7.140.675,17, objeto do parcelamento mencionado,
supera consideravelmente o superavit orcamentario e o superavit financeiro
verificados no periodo.

Em contrapartida, verificamos uma elevacdo da divida de longo
prazo da ordem de 11,49% em relacdo ao exercicio anterior, conforme
apresentado no item B.1.4. deste relatério.

Tal situacdo € recorrente, pois no exercicio de 2019 a
Administracdo Municipal parcelou, em 36 vezes, R$ 2.262.158,58
correspondentes as contribuicbes patronais devidas e ndo repassadas ao
Regime Préprio de Previdéncia Social, referente ao més de novembro de 2019
(Acordo Cadprev n° 907/2019 — doc. 31). A época tal valor parcelado também
superou o superavit orcamentario e 0 superavit financeiro verificados no
periodo.

Sobre a matéria, temos as seguintes jurisprudéncias nesta Corte:

Destaco que o ndo recolhimento dos encargos no prazo devido e
0 consequente parcelamento da obrigacdo vencida para
pagamentos em outros exercicios aumentam a divida do
Municipio (por incidéncia de juros, multa e atualizagdo
monetaria) e transformam a obrigacdo de curto prazo em
compromisso exigivel a longo prazo, comprometendo, portanto,
orcamentos futuros com despesas de custeio, reduzindo a
capacidade de investimento e arriscando a execucdo de
programas governamentais.

O mesmo ocorre com a entidade previdenciéria, que tem seu ativo de
curto prazo convertido em de longo prazo, atingindo e aumentando o
déficit atuarial.

(.)

Agrava o panorama a constatacdo feita pela SDG de que o0 uso
continuo de parcelamentos, sem que se cumpra com as obrigacdes
sociais, acarretou variagdo de 227,06% no débito existente entre
2012 (R$ 1.500.407,87) a 2014 (R$ 4.675.791,51).

Ressaltou, ainda, que tal panorama pode gerar riscos futuros aos
segurados.

Em face de todo o exposto e acolhendo as unénimes manifestacdes
de ATJ (Econbmica, Juridica e Chefia), do d. MPC e de SDG, voto
pela emissdo de Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura do
Municipio de (...), relativas ao exercicio de 2014, excetuados o0s atos
pendentes de julgamento pelo Tribunal. (grifo nosso).

(TC-000154/026/14, Relator Dr. Sidney Estanislau Beraldo, DOE
21/03/2017, Transito em Julgado em 28/03/2017).

Relembro que o Municipio tem sido contumaz na préatica de
parcelar os débitos de encargos sociais, haja vista a formalizagao
de diversos processos no ambiente do RGPS e RPPS, além do
PASEP.
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Sendo assim, pode-se dizer que os valores devidos ao RPPS
serviram ao financiamento ao déficit do periodo e/ou para
despesas distintas daquelas estabelecidas no orcamento.

Penso que a interpretagéo que se possa extrair da CF/88 e da propria
LC 101/00 seja de vedacdo de financiamento de despesas do érgéo
central pela Administracdo Indireta e/ou Fundos de despesas
vinculados a determinadas finalidades, em especial de natureza
previdenciaria.

Sendo assim, reflito que a E. Corte vem enfrentando situacdes em
gue os Municipios tenham se furtado de recolher encargos — de
natureza tributario/previdenciaria, portanto obrigatoérios, impostos por
lei e, sobretudo, necessarios a manutencao do delicado sistema, a
fim de financiar déficits financeiros ou para custear despesas
estranhas a sua finalidade.

Penso que a acdo é irregular e, diante de eventual dificuldade
financeira — dentro dos principios que regem a gestédo
responsavel —transparente e planejada, a Administracdo deveria,
obrigatoriamente, se valer do contingenciamento previamente
estabelecido na LDO.

Ou seja, ndo cabe ao arbitrio da Administracdo a escolha de
quais despesas deixardo de ser pagas; menos ainda pode a
Administracdo deixar de recolher encargos de natureza tributaria
/ previdenciaria.

(.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacédo das contas da
Prefeitura Municipal de (....), exercicio de 2015, excetuando-se ainda,
0s atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal. (grifo
Nosso).

(TC-002325/026/15, Relator Dr. Edgard Camargo Rodrigues, DOE
18/01/2019, Transito em Julgado em 29/01/2019).

RCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/Pasep.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da

Constituicao Federal.
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B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andalises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orgcamentaria — ARO.

Com base no artigo 4° da Lei Complementar n°® 173/2020, no
exercicio em exame foram suspensos 0s pagamentos das operacfes de
créditos celebradas com o Sistema Financeiro, conforme abaixo?®:

Contrato n° 0517.860-64 celebrado com a Caixa Econdmica Federal:
suspensao da cobranca de encargos e principal da divida entre 10/07/2020
e 10/12/2020, com retomada em 10/01/2021. Vigéncia do Contrato
prorrogada por mais seis meses (doc. 39);

Contratos n° 4378-001-6 e n° 6264-001-1 celebrados com o Desenvolve
Sé&o Paulo — Agéncia de Fomento do Estado de S&o Paulo S.A.: suspensao
das parcelas com vencimentos nos meses de julho a dezembro de 2020.
Vigéncia do Contrato prorrogada por mais seis meses (doc. 40).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

. Dez Abr Ago Dez

Periodo ~
2019 2020 2020 2020

% Permitido Legal | 5400 | 5400 |  54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 65.849.153,93 | R$ 66.199.950,15 | R$ 65.547.769,46 | R$ 66.778.783,75
Inclusdes da Fiscalizagao R$ 2.930.887,08 | R$ 2.231.111,68 | R$ 1.337.301,51
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 68.780.041,01 [ R$ 68.431.061,83 | R$ 66.885.070,97 | R$ 66.778.783,75
Receita Corrente Liquida R$ 126.659.171,38 | R$ 128.479.546,76 | R$ 134.433.262,66 | R$ 138.812.330,65
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 126.659.171,38 | R$ 128.479.546,76 | R$ 134.433.262,66 | R$ 138.812.330,65
% Gasto Informado | 5199% [ 5153% |  4876% |  48,11%
9% Gasto Ajustado | 5430w [ 5326w |  4975% |  48,11%

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no artigo 20, Ill, da Lei de

16 Reserva de dotagdo orgamentaria e empenhos ordinarios a cada més de pagamento.
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Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no artigo 22,
paragrafo unico, da Lei supracitada, no primeiro quadrimestre.

Com base no artigo 59, 8§ 1° Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por duas vezes,
quanto a superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral (doc. 41).

A Fiscalizacdo detectou despesas com contratacdes terceirizadas
de servicos proprios de servidores publicos efetivos. Deste modo, em
atendimento ao 8§ 1° do artigo 18 da LRF foi incluido na despesa de pessoal a
cada quadrimestre correspondente!’, empenhos liquidados para pagamento de
mao de obra terceirizada com servicos medicos.

As despesas mencionadas acima foram contabilizadas no Grupo
“33000000 — Outras Despesas Correntes” e Elemento “33903900 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” durante todo o exercicio de 2019,
logo ndo consideradas para a apuracdo do calculo inicial da despesa de
pessoal no acumulado dos 12 meses.

Registramos que, conforme a certidao e o demonstrativo juntados
no doc. 42, a despesa com a terceirizacdo de servicos médicos foi incorporada
ao calculo da despesa de pessoal a partir de 01/01/2020, passando a ser
contabilizada no elemento “33903400 — Outras Despesas de Pessoal —
Decorrentes de Terceirizagao”.

Por conta disso, a apuracdo dos ajustes realizados pela
Fiscalizagdo no primeiro e no segundo quadrimestres de 2020 deixou de
considerar a despesa liquidada com servicos médicos a partir da competéncia
de janeiro/2020, ndo sendo necessario o ajuste no terceiro quadrimestre de
2020.

» Infringéncia dos incisos IV e V do paragrafo unico do artigo 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal

Conforme demonstrado no quadro de apuracdo da despesa de
pessoal, desde o terceiro quadrimestre do exercicio anterior ja estavam
vigentes as vedaces previstas no paragrafo tnico do artigo 22 da LRF. Deste
modo, constatamos 0s seguintes descumprimentos ao preceito legal:

1 InclusBes da Fiscalizagdo em Dezembro/2019, Abril/l2020 e Agosto/2020 conforme relatério de fiscalizagdo do
segundo quadrimestre de 2020 (evento 34 destes autos).
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a) Provimento de cargo publico

Constatamos a infringéncia do inciso IV do paragrafo unico do
artigo 22 da LRF, no primeiro quadrimestre do exercicio em analise, tendo em
vista que houve admisséo de pessoal no periodo, conforme relacao juntada no
doc. 43.

Neste sentido, a infracdo ao dispositivo legal acima citado
somente sera afastada se comprovado que as situacdes de admissao ocorridas
no periodo foram decorrentes de reposicdo em virtude de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salude e seguranca.

Em pesquisa no Diario Oficial do Municipio de Jales foi possivel
constatar que, das dez admissf6es no primeiro quadrimestre de 2020, somente
uma decorreu de aposentadoria'® (doc. 44).

b) Contratacédo de horas extras

Nos termos da informac¢do encaminhada pela Divisdo de Folha de
Pagamento da Prefeitura Municipal de Jales, ocorreu a contratacdo e
pagamento de horas extras durante o primeiro quadrimestre do exercicio
examinado, no total de R$ 371.594,51 (doc. 45).

Nestes termos, descumpriu a Prefeitura Municipal de Jales a
vedacdo prevista no inciso V do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Preliminarmente, cumpre informar que para a definicdo da
guantidade de cargos existentes, providos e vagos, referente ao exercicio
anterior, foi considerada aquela registrada no relatério de encerramento do
exercicio de 2019, juntado no evento 49 do TC-004514.989.19.

A quantidade de cargos existentes, providos e vagos, referente ao
exercicio em exame, foi extraida do doc. 46, requisitado a Prefeitura Municipal
de Jales em virtude das diversas inconsisténcias identificadas no Quadro de
Pessoal informado junto ao Sistema Audesp — Fase Il (Atos de Pessoal).

As fragilidades identificadas no quadro de pessoal da Prefeitura
em andlise é questao reincidente nos ultimos quatro exercicios, sendo objeto

18 Anderson Cesar Justino.
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de apontamento especifico nos seguintes processos: Contas Anuais de 2016
(TC-003938.989.16); 2017 (TC-006416.989.16); 2018 (TC-004173.989.18 —
primeiro e segundo quadrimestres e fechamento) e 2019 (TC-004514.989.19 —
primeiro e segundo quadrimestres e fechamento).

Verificamos, entretanto, que no exercicio de 2020 ndo foram
tomadas providéncias por parte do Orgéo, eis que conforme explanado a seguir
as pendéncias permanecem.

Neste sentido, s.m.j., torna-se aplicavel a penalidade pecuniaria
prevista no inciso VI do artigo 104 da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Assim, eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio'®:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.044 2109 1086 990 958 1119

Em comisséo 128 201 74 44 54 157
Total | 2172 | 2310 || 1160 | 1034 || 1012 | 1276
Temporarios | Ex. anterior I Ex. em exame || Em31.12do  Ex.em exame
N° de contratados| 19 | | 2 | |

Em que pesem as informagbes dos exercicios de 2019 e 2020
serem obtidas diretamente do Departamento de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal de Jales, conforme acima explanado, é possivel verificar
inconsisténcias que prejudicam a fidedignidade da informacéo, haja vista que
no exercicio em analise foi informado que ndo houve criacdo de cargo,
emprego ou funcdo publica, porém ha um acréscimo na quantidade total de
cargos efetivos e em comisséao (doc. 47).

No exercicio examinado foi nomeado um servidor para cargo em
comissdo, cuja atribuicAo possui caracteristica de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, V, da Constituicdo Federal)?.

A atribuicdo do mencionado cargo foi definida através da Lei
Complementar Municipal n® 277, de 28 de junho de 2017.

1% No exercicio em andlise foram realizadas duas contratagdes por tempo determinado, conforme item B.1.9.1 deste
relatorio.

2 Diante da falta de registro de lotagGes de servidores junto ao Sistema Audesp — Fase Il (Atos de Pessoal) e
auséncia de fidedignidade de grande parte das informag6es encaminhadas, a informacg&o foi obtida, de forma remota,
junto ao Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Jales, que indicou uma nomeagédo para o
cargo de Diretor de Desenvolvimento Turistico.
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A. INCONSISTENCIAS NO QUADRO DE PESSOAL INFORMADO AO
SISTEMA AUDESP - FASE Il (ATOS DE PESSOAL)

Avaliando o Quadro de Pessoal extraido do Sistema Audesp —
Fase lll, juntado no doc. 48, que deveria retratar a situagdo do Org&o no final
do exercicio, a Fiscalizacdo identificou diversas inconsisténcias que afastam a
confiabilidade das informagbes prestadas a este e. Tribunal de Contas, das
quais destacamos:

= Cargos declarados como “Efetivos”, com forma de provimento
declarada como sendo “Elei¢aol/indicagao”:

Exercicio de Atividade: Efetivo Forma de Provimento: Elei¢do/Indicagao
Cddigo do Quantidade Vagas Vagas Nao
Cargo N 6 SEgo Total de Vagas | Providas Providas
Agente de Organizacéo Escolar — Lei
0235 527/2012 02 00 02
0013 Aucxiliar de Enfermagem | 42 15 27
0208 Auxiliar de Saude Bucal — Lei Compl. 219 17 13 04
0036 Encarregado 13 08 05
0041 Fiscal de Obras e Servicos 04 01 03
0057 Operador Usina Hidrossollveis 02 00 02
Professor de Educacdo Bésica | -
0176 Pedagégica 03 00 03
Total: 83 37 46

De acordo com a Tabela n° 05 da Lei Complementar Municipal n°
227, de 3 de abril de 2012 (doc. 49), referente ao cargo publico de Agente de
Organizacéao Escolar, a forma de provimento é “Concurso de Provas”.

Quanto ao cargo chamado de Auxiliar de Saude Bucal, tratado no
artigo 99, inciso 1V, da Lei Complementar Municipal n° 211, de 5 de maio de
2011, com redacgédo dada pela Lei Complementar Municipal n°® 219, de 11 de
outubro de 2011 (doc. 50), esta incluido na Subsecéo Il, que trata dos cargos
publicos de provimento por concurso publico.

A respeito dos demais cargos do quadro acima, o artigo 24 da Lei
Complementar Municipal n°® 100, de 27 de agosto de 2002 (doc. 51), € clara no
sentido de que o ingresso nos cargos que compdem o Quadro Permanente
dar-se-4 na primeira referéncia da Classe A, apds aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.
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= Cargo declarado como “Efetivo”, cuja forma de provimento foi
declarada como “Livre Provimento”:

Exercicio de Atividade: Efetivo Forma de Provimento: Livre Provimento
Cddigo do Quantidade Vagas Vagas Nao
Cargo Nemetle SEnTD Total de Vagas | Providas Providas
0131 Procurador Geral do Municipio 01 00 01
Total: 01 00 01

O artigo 1° da Lei Complementar Municipal n°® 130, de 31 de maio
de 2006 (doc. 52), trata o cargo de Procurador Geral do Municipio como sendo
de provimento em comissao e de livre nomeacao e exoneragéo pelo Prefeito
Municipal.

= Cargo declarado como “Exclusivamente em Comissao”, cuja forma de
provimento foi declarada como “Elei¢ao/Indicacdo”:

Exer_cmp € AIVIE EIEI28 STESREN EED Ci Forma de Provimento: Elei¢cao/Indicagao

Comisséao

Cddigo do Quantidade Total Vagas Vagas Nao

Ca?go e @ LD de Vagas PrO\?idas Prgovidas
033 Diretor de Escola 09 09 00
072 Supervisor de Ensino 03 03 00
126 Vice-Diretor 16 05 01
Total: 28 07 01

Quanto aos cargos publicos enquadrados como “Exclusivamente
em Comissao”, o provimento ocorre de forma livre por parte do Chefe do Poder
Executivo, dai serem enquadrados como de Livre Provimento, mostrando-se
incompativeis com o provimento através de “eleicao/Indicagao”.

» Funcdo publica temporéaria cadastrada como sendo de natureza
“Efetiva”:

Forma de Provimento:

Exercicio de Atividade: Efetivo :
Tempo determinado

Cédigo da Funcdo | Nome da Funcéo Quantidade Total Ocupada
0195 Agente Comunitario de Saude 02
Agente de Educacg&o Infantil (Contrato) Lei n°
0231 227/2012 12
Total: 14

As fungBes publicas cadastradas nos codigos das Fungbes n°s

0195 e 0231, com as denominacdes Agente Comunitario de Saude e Agente

de Educacéo Infantil (Contrato) Lei n® 227/2012, teve como exercicio atividade

declarada “Efetivo”, natureza incompativel com as fung¢des publicas providas
por Tempo Determinado.
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Ademais, pesquisada a Lei Complementar Municipal n° 227, de 3
de abril de 2012 (doc. 49), citada na nomenclatura da funcdo, ndo logramos
éxito sequer em localizar cargo ou funcdo publica com a denominacao
declarada.

» Cargo declarado como “Temporario”, cuja forma de provimento foi
declarada como “Elei¢aol/lndicagao”:

Exercicio de Atividade: Temporario Forma de Provimento: Eleicdo/Indicacéo
Codigo do Nome do Cargo Quantidade Total Vagas Vagas Nao
Cargo de Vagas Providas Providas
224 Bolsista Tutor Presencial 22 03 19
Total: 22 03 19

Quanto ao cargo ou funcédo publica acima, se 0s ocupantes
realmente forem beneficiarios de alguma bolsa auxilio ao estudante, ndo se
trataria de um cargo ou funcédo publica. De outro lado, se a situacédo for de
funcd@o publica temporéaria, esta sempre sera sujeita a processo seletivo com
critérios objetivos na forma de lei regulamentar, ndo sendo compativel com o
regime de elei¢do ou indicacao.

As constatacbes acima elencadas demonstram a falta de
fidedignidade entre as informacfes encaminhadas a este e. Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, através do Sistema Audesp — Fase Ill (Atos de
Pessoal) e a realidade encontrada no Org&o.

Ressaltamos, mais uma vez, que tais inconsisténcias sé&o
reincidentes no Orgéo desde o exercicio de 2016.

Instada a esclarecer as diferencas apuradas pelo Sistema Audesp
— Fase lll e efetuar os devidos acertos, a Divisdo de Recursos Humanos
informou que as divergéncias estdo sendo regularizadas, porém, devido ao
grande fluxo de servico e o pouco numero de servidores, tem encontrado
dificuldade para finalizar os ajustes (doc. 53).

B. DIVERGENCIAS ENTRE AS QUANTIDADES DE CARGOS CRIADOS,
PROVIDOS OU VAGOS, DECLARADAS AO SISTEMA AUDESP - FASE
Il (ATOS DE PESSOAL) E O DECLARADO A FISCALIZACAO

Comparando o Quadro de Pessoal da Prefeitura Municipal
declarado a este e. Tribunal de Contas através do Sistema Audesp — Fase llI
(doc. 48) com aquele obtido junto a Divisdo de Recursos Humanos (doc. 46),
constatamos varias divergéncias quanto as quantidades de vagas, as quais
foram compiladas nas planilhas juntadas nos docs. 54 a 56.
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Verifica-se que existem 29 cargos criados na estrutura do Org&o
gue nao foram informados ao Sistema Audesp (doc. 54); 26 cargos que foram
informados ao Sistema Audesp, mas nao constam nos assentamentos da
Origem (doc. 55); e 46 cargos que apresentaram divergéncias nos quantitativos
relacionados pela Prefeitura e cadastrados no Sistema Audesp (doc. 56).

C. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO COM QUALIFICACAO
MINIMA INCOMPATIVEL

Constatamos a existéncia de cargos comissionados no quadro de
pessoal que, para o0 seu provimento, é exigido o nivel de escolaridade ensino
médio.

Enquadram-se nesta situagcéo os cargos relacionados no doc. 57
conforme dados do Sistema Audesp — Fase Ill — Atos de Pessoal.

Esta e. Corte de Contas do Estado de S&o Paulo assim ja se
manifestou sobre a questédo no processo TC-000408/026/13:

Por sua vez, no que diz respeito ao item D.4.1 — QUADRO DE
PESSOAL, apesar das justificativas para a elevacdo do quantitativo
de assessores comissionados serem razodaveis, vez que fundada no
aumento do numero de vereadores, de 9 para 13, ndo é aceitavel o
requisito relativo ao grau de escolaridade, exigir apenas ensino
fundamental dos Assessores parlamentares. Principalmente em face
das atribuicdes legais do cargo, elencadas pelo gestor as fls. 112 de
sua peca de defesa.

Com efeito, ndo é crivel que a Camara Municipal de (omitimos) tenha
algcado como requisito basico para o exercicio de tal fungédo apenas o
“ensino fundamental completo”, na medida em que as atribuicbes
inerentes ao cargo ndo sao compativeis com este nivel de
escolaridade. Vé-se, Legislativo por profissional com grau de
escolaridade minima de nivel “ensino fundamental completo”, diante
das atividades de “assessoramento” de uma Casa de Leis e nos
termos das atribui¢cdes preconizadas na legislacéo.

Nessa conformidade, RECOMENDO que a Camara reestruture seu
quadro funcional, principalmente no que diz respeito aos requisitos
para preenchimento dos cargos de provimento em comisséao.

(TC-000408/026/13 — PRIMEIRA CAMARA — SESSAO: 06/10/15 —
RELATOR: Conselheiro Dr. Dimas Ramalho).

Apreciando o assunto em Acgéo Direta de Inconstitucionalidade,
assim se manifestou o Poder Judiciario do Estado de S&o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislagdes do
Municipio que Tieté, que disp8e sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Fungfes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes. Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso
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superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das
funcbes. Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual. Acdo procedente.

(TISP, Adin 0130719902011.8.26.000, Rel. Des. Antbnio Carlos
Malheiros, v.u., j. 17 de outubro de 2012).

O Comunicado da Secretaria Diretoria-Geral (SDG) n° 32, de 17
de agosto de 2015, deste e. Tribunal, orienta:
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente
tarefa de orientacéo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia
de aspectos relevantes na elaboracdo das leis orgamentarias anuais

e demais instrumentos de interesse que podem, assim, ser
resumidos:

(..)

8. as leis devem definir com clareza as atribui¢cdes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de
Chefia a formacéo técnico-profissional apropriado.

Em sintese, os cargos em comissdo, para 0 exercicio de
atividades de direcdo, chefia ou assessoramento, requerem competéncias
técnico-profissionais superiores as desenvolvidas no ensino médio para dar
cumprimento aos principios da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade e
razoabilidade.

D. ASCENSAO INCONSTITUCIONAL A CARGOS PUBLICOS COM
PERCEPCAO DE VANTAGENS INDEVIDAS PELOS BENEFICIARIOS

Constatamos a ocorréncia de ascensao funcional, que representa
a nomeacdo de servidor para cargos ou empregos publicos, de provimento
efetivo, portanto de carater permanente, de outra carreira, diversa daquela para
a qual prestou concurso publico, inclusive com vantagem pecuniaria sendo
paga ao beneficiario, em ofensa ao artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal.

O quadro informado pela Origem, anexado no doc. 58, atesta a
existéncia, em 31/12/2020, de 22 servidores no exercicio de atividade
correspondente a cargo publico diverso daquele para o qual prestaram
concurso.

Nessa linha, registramos que tanto os cargos de origem, quanto o
exercido de fato, sdo de provimento efetivo, ou seja, mediante aprovagdo em
concurso publico.

De acordo com a Sumula Vinculante 43 do Supremo Tribunal
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Federal (STF):

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
gual anteriormente investido.

Tal verbete sumular se harmoniza com o artigo 37, Il, da
Constituicao Federal, que exige, tanto para os cargos, quanto aos empregos
publicos, a prévia selecdo por certame publico.

Registramos que, um dos casos de ascensado inconstitucional a
cargos publicos ocorreu durante o exercicio de 2020, demonstrando que a
pratica irregular ndo cessou na Administracdo Municipal.

As irregularidades provocadas pela ascenséao irregular a cargos
publicos prejudicam inclusive a fidedignidade das informacdes encaminhadas a
este e. Tribunal de Contas e a transparéncia dos dados e informacdes publicas.

E. EVOLUCOES FUNCIONAIS (PROMOGOES)

A Lei Complementar Municipal n® 100, de 27 de agosto de 2002,
que dispbe sobre o Plano de Carreiras da Prefeitura Municipal de Jales e da
outras providéncias (doc. 59%%), prevé, em seus artigos 11 e 12, as carreiras e
0S cargos que comporiam o plano de carreira dos servidores municipais.

Ocorre que, ao se comparar os niveis de cada uma das carreiras,
conclui-se que estes niveis, na verdade, sdo outros cargos também providos
por concurso publico, ou seja, ndo compdem uma Unica carreira evolutiva.

Para se chegar a esta conclusdo comparamos 0s niveis descritos
nos incisos de | a XVI do artigo 12 da Lei Complementar Municipal n® 100/2002
e suas alteracdes (doc. 59) com o rol de cargos efetivos, e suas respectivas
formas de provimento, descritas pela Lei Complementar Municipal n°® 272, de
28 de novembro de 2016 (doc. 60 — partes 01 a 03).

21 Leis Complementares Municipais n° 100, de 27 de agosto de 2002, n° 103, de 30 de outubro de 2002, e n° 326, de 8
de junho de 2020.
Legislacéo atualizada disponivel em http://www.camaradejales.sp.gov.br/consulta/legislacao. Acesso em: 26 out. 2021.
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Cargo de promocao
Forma de
. Cargo de Forma e provimento
Nome Cargo de origem ~ Provimento o
RICEES (LCM NP 100/2002) o
272/2016)
Elaine Cristina Auxiliar de Auxiliar de Crescimento Concurso
Barbosa dos Servigos Especiais | Servigos Técnicos Funci . L
Santos uncional (Promoc&o) Pudblico
Robe_rto Emidio Encarregado Chefe de Setor (_Zresmmento y N&o Consta
Pereira Funcional (Promo¢é&o)
Rosana Aun Assistente de Chefe de Setor Crescimento x
Borges Dias Administracdo Funcional (Promog¢é&o) N&o Consta
Catarina Assistente de Chefe de Setor Crescimento
Cardoso dos Administragao Funci . Nao Consta
uncional (Promog&o)
Santos
E?dnricgl;suceos ggrcr:?riistrativo ﬁZerSirtw?:ttrigéeo Qresmmento Concgrso
Marti Funcional (Promog&o) Publico
artinez Neto
Itamar Encarregado Chefe de Setor Crescimento N30 Consta
Bernardo Naves Funcional (Promocéo)
Alex Aparecido Motorista Encarregado Crescimento Concurso
do Amaral Funcional (Promocéo) Publico
Edgar Pereira Pintor Carpinteiro Crescimento Concurso
de Lima Funcional (Promocéo) Pdblico
Edernice Neto Oficial Assistente de Crescimento Concurso
de Souza Administrativo Administracdo Funcional (Promocéo) Publico
Silvana dos Auxiliar de Auxiliar de Crescimento Concurso
Reis Santos Servigos Especiais | Servicos Técnicos | Funcional (Promogao) Publico
Elizabeth Zagolin | Oficial Assistente de Crescimento Concurso
Siméo Administrativo Administracdo Funcional (Promogéo) Pdblico
Celso dos Reis Encarregado Chefe de Setor Crescimento N30 Consta
Cascarano Funcional (Promocéo)
Francisco Beijas | Operador de Encarregado Crescimento Concurso
Bretan Maguina Funcional (Promocéo) Publico
Jussara Ap. Escriturario Oficial Crescimento Concurso
Mouco Fim Administrativo Funcional (Promocéo) Pudblico
Clodoaldo Carpinteiro Contramestre Crescimento Concurso
Pirola Funcional (Promocgéo) Pdblico
Luiz Jose Muniz Auxiliar de Auxiliar de Crescimento Concurso
Servigcos Especiais | Servicos Técnicos | Funcional (Promogao) Publico

Das 16 nomeacgbes a titulo de “Crescimento Funcional
(Promogao)”, 11 ocorreram para cargos de provimento efetivo para os quais a
Lei Complementar Municipal n° 272, de 28 de dezembro de 2016, reserva o
provimento exclusivamente através de concurso publico (Portarias acostadas
no doc. 61).

Questionada a Prefeitura Municipal de Jales a respeito da
existéncia de um processo administrativo, formalmente regulamentado e aberto
com uma periodicidade expressamente prevista para avaliar os casos sujeitos
a evolugdo funcional (promocdes), a Divisdo de Recursos Humanos do Orgéo
informou a auséncia de tal procedimento administrativo (doc. 62).

Diante da auséncia de uma regulamentacdo formal que fixe
expressamente a periodicidade da abertura dos processos de promogao e 0s

periodos avaliativos, ndo h&d como atestar a regularidade das evolucdes
31
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funcionais ocorridas no periodo.

F. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR OCUPANTE DE
CARGO EXCLUSIVAMENTE EM COMISSAO

Nome Verba: Gratificacdo Jari — Lei Compl. 321/2019

Exercicio Atividade: Exclusivamente em Comissao

CPF Nome Cargo Vs:l(r;a(gg) Més Exercicio
Wellington Chefe de Gabinete Secretaria,

395.047.038-79 Lima Planejamento e 1.015,68 9 2020
Assuncéo Desenvolvimento Econémico
Wellington Chefe de Gabinete Secretaria,

395.047.038-79 Lima Planejamento e 1.015,68 10 2020
Assuncao Desenvolvimento Econdmico
Wellington Chefe de Gabinete Secretaria,

395.047.038-79 Lima Planejamento e 1.015,68 11 2020
Assuncéo Desenvolvimento Econémico
Wellington Chefe de Gabinete Secretaria,

395.047.038-79 Lima Planejamento e 1.015,68 12 2020
Assuncao Desenvolvimento Econdmico

Total 4.062,72

De acordo com os dados encaminhados ao Sistema Audesp —
Fase Ill pela Origem e ficha financeira encaminhada pelo Orgdo (doc. 63),
constatamos o0 pagamento de gratificacdo a servidor ocupante de cargo
exclusivamente em comissdo que faz parte da Junta Administrativa de
Recursos de Infracbes (Jari) do Poder Executivo Municipal, criada pela Lei
Complementar Municipal n® 321, de 12 de dezembro de 2019.

B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as duas contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota (doc. 64).
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p VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREEEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n® 4.341, de 18 de fevereiro de 2015,
alterada pela Lei Municipal n°® 4.530, de 8 de RACOUSDY REILOU0DON ERSEITE0G:00
junho de 2016)
Efr?o dt‘)"”"e Revisdo Geral Anual (RGA) no | pe700000 | R$7.000,00 | R$17.800,00
(+) 3,50% = RGA 2018, efeitos retroativos a
01/01/2018 — Lei Municipal n° 4.745, de 26 de R$ 7.245,00 R$ 7.245,00 R$ 18.423,00
fevereiro de 2018.
(+) 4,00% = RGA 2019, efeitos retroativos a
01/01/2019 — Lei Municipal n° 4.849, de 7 de R$ 7.534,80 R$ 7.534,80 | R$19.159,92
fevereiro de 2019.
(+) 1,50% = RGA 2019, a partir de 01/09/2019 —
Lei Municipal n® 4.849, de 7 de fevereiro de 2019. R TIBET 2 ROTEETEZ | R IRAtr e
(+) 5,00% = RGA 2020, a partir de 01/01/2020 —
Lei Municipal n° 4.979, de 19 de fevereiro de R$ 8.030,21 R$ 8.030,21 R$ 20.419,68
2020.
Verificagdes

01 A fixac@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia sim

com o artigo 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Nao
03 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
04 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de Si

. im

junho de 19927
05 As situagcBes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Ssim

amostragem, estavam regulares?

66).

A Lei Municipal n° 4.979, de 19 de fevereiro de 2020, e com efeito
retroativo a 01/01/2020, concedeu revisdo geral anual de 5,00% aos agentes
politicos do Poder Executivo Municipal (doc. 65). Ocorre que o IPCA (indice de
Precos ao Consumidor Amplo), a inflagdo oficial no pais, fechou 2019 em
4,31%, conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE?? (doc.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

22 Calculadora do IPCA disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-
nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=calculadora-do-ipca. Acesso em 20 set. 2021.
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B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracao do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 23.300.058,07
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 367.395,97
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 8.508.673,71
(-) Valores Restituiveis R$ 1.000.344,77
Liquidez em 30.04 R$ 13.423.643,62
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 25.134.575,88
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 10.872.710,46
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

(-) Valores Restituiveis R$ 922.969,49
Liquidez em 31.12 R$ 13.338.895,93

Apuracao a partir de informac@es fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp.

Caso fosse considerado o valor correspondente aos aportes
atuariais devidos e néo repassados no exercicio de 2020 ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, relativos ao periodo de fevereiro a novembro de 2020, na
ordem de R$ 7.140.675,17, a liquidez em 31/12/2020 seria de R$ 6.198.220,76
(assunto tratado no item B.1.6.1. deste relatorio).

B.1.11.1.2. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

No exercicio em andlise o municipio ndo realizou operacdo de
crédito por Antecipagdo da Receita Orcamentéaria — ARO.
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B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R$ 67.489.690,05 | R$ 129.943.564,73 51,9377%
07 | R$ 67.165.919,23 | R$ 130.225.653,76 51,5766%
08 | R$ 66.885.070,97 | R$ 134.433.262,66 49,7534%
09 | R$ 67.183.817,90 | R$ 137.961.271,29 48,6976% 51,9377%
10 | R$ 67.066.705,37 | R$ 138.721.161,73 48,3464%
11 | R$ 67.081.273,43 | R$ 139.638.010,34 48,0394%
12 | R$ 66.778.783,75 | R$ 138.812.330,65 48,1072%
Diminuicdo das despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: | 3,83%

Conforme apurado no quadro anterior (Gltima linha), ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o artigo
21, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal?2.

B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)

B.1.11.2.1. ALTERACOES SALARIAIS

A partir de 7 de abril, as alteragBes remuneratorias se limitaram
ao concedido pela Lei Municipal n°® 4.979, de 19 de fevereiro de 2020,
conforme item B.1.10. deste relatorio.

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade vedados pelo artigo 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral.

2 Assim como no apontamento realizado no item B.1.8.1. Despesa de Pessoal, os gastos langados no quadro foram
ajustados em virtude da inclusdo de dispéndios com pessoal terceirizado nos valores a seguir relacionados. Junho:
R$ 1.859.033,18; julho: R$ 1.619.656,71; agosto: R$ 1.337.301,51; setembro: R$ 1.074.215,57; outubro:
R$ 796.718,63, e novembro: R$ 515.447,57.

A despesa com a terceirizagdo de servicos médicos foi incorporada ao calculo da despesa de pessoal a partir de
01/01/2020, passando a ser contabilizada no elemento “33903400 — Outras Despesas de Pessoal — Decorrentes de
Terceirizagdo”. Por conta disso, a apuragdo dos ajustes realizados pela Fiscalizagdo no primeiro e no segundo
quadrimestres de 2020 deixou de considerar a despesa liquidada com servicos médicos a partir da competéncia
janeiro/2020.
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Ainda, até 15 de agosto de 2020 os gastos liquidados de
publicidade institucional ndo superaram a média dos dois primeiros
quadrimestres dos trés ultimos exercicios financeiros (2017 a 2019),
observando o inciso VII do § 3° do artigo 1° da Emenda Constitucional n® 107,
de 2 de julho de 2020, conforme demonstrado (doc. 67):

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 12e22quadr./2017 | 12e 22 quadr./2018 | 12e22quadr./2019 |  até 15/08/2020
Despesas: | RS 77.683,37 | RS 64.992,61 | RS 53.095,72 | RS 41.108,94
Média apurada dos periodos dos exercicios anteriores | RS 65.257,23

B.1.11.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

No exercicio em analise, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - INDICE C+

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagcdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Jales
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacdo a este indice temético no
exercicio de 2020:

N&o houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios especifico para os
Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de
suas func¢des, tratada no artigo 37, XVIII, da Constituicao Federal,

N&o houve revisdo peridédica do Cadastro Imobiliario, fato que pode
comprometer a arrecadacao e a justica tributaria;

Com relacdo as Variantes Fiscais, constatou-se que o recebimento da
Divida Ativa foi de 6,01% da Receita Tributaria Municipal e que a despesa
executada da Prefeitura Municipal foi 16,45% inferior a despesa fixada
final, com base nos dados da execucdo orcamentaria da Lei Orcamentaria
Anual (LOA).
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagcdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

= DISPENSA N° 35/2020 — TC-024129.989.20

Trata-se de expediente distribuido junto a esta Corte de Contas
para informar acerca de supostas irregularidades.

Em suma, alega a representante que forneceu 30 unidades de
termdémetros infravermelhos a Prefeitura Municipal em 20/07/2020 e que houve
o inadimplemento no importe de R$ 6.900,00.

Ocorre que, antes mesmo da distribuicdo do expediente junto ao
Sistema de Processos Eletronicos do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo (e-TCESP), a Origem efetuou o0 pagamento a empresa.

Contudo, compulsando os autos, observou-se que a requerente
acusou o descumprimento por parte da Municipalidade de formalidades
imprescindiveis as contratacfes publicas.

A Fiscalizacdo verificou que a dispensa de licitacdo ora em
analise ndo possui processo administrativo autuado (doc. 68).

Foi apresentada apenas a documentacédo da despesa: pedido de
empenho, nota de empenho, nota de liquidacdo, nota fiscal, ordem de
pagamento e comprovante de pagamento (doc. 69). Nao foram apresentados
documentos como pedido de aquisicdo, justificativas para a dispensa,
indicacdo de recursos orcamentarios, autorizacdo do gestor e pesquisa de
precos indispensaveis ao procedimento adotado.

Portanto, a auséncia de processo instaurado denota infracdo a
norma legal, podendo ensejar juizo de irregularidade.
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B.3.3. CONTROLE DE COMBUSTIVEL E DE PECAS E SERVICOS PARA
MANUTENCAO DA FROTA MUNICIPAL

bY

A Fiscalizacdo solicitou a Prefeitura Municipal informacdes
detalhadas de como era realizado o controle de combustivel da frota e o
controle de pecas e servicos de manutencao dos veiculos municipais. Solicitou
também copia de todos os controles de abastecimento referentes ao terceiro
quadrimestre do exercicio em analise, acompanhados dos respectivos
comprovantes (cupons fiscais).

Em atendimento, foi encaminhado o oficio e portarias acostados
no doc. 70 e quatro caixas com 0s originais das requisicbes de combustiveis,
anexados com 0s respectivos cupons fiscais do estabelecimento comercial e
com as notas promissorias assinadas pelos motoristas, referente ao terceiro
quadrimestre de 2020, os quais estao juntadas por amostragem nos docs. 71 a
74.

De acordo com a documentacdo encaminhada é possivel
constatar que a Prefeitura Municipal ndo adotou providéncias para a instalacéo
e operacdo de sistema de controle de gestdo de frota apto a possibilitar
emissdo de relatorios individualizados quanto ao consumo de combustiveis,
pecas, acessoOrios e despesas com manutencdo. Ao serem requisitados
relatorios individualizados do sistema de gestio de frota o Orgéo se limitou a
descrever como eram desenvolvidas as atribuicoes dos servidores designados
para o controle da frota, conforme se observa no doc. 70.

No que tange a despesa com abastecimento, os documentos
fornecidos (quatro caixas de requisices, cupons fiscais e notas promissorias)
prejudicaram a analise quanto a adequac¢éo dos gastos e do uso dos veiculos.
Os documentos apresentados ndo estavam separados por veiculos, ndo havia
registro da rota do dia, da data de saida e de retorno, da quilometragem inicial
e final, bem como da apuracdo da média de consumo por veiculo, visando
detectar possiveis desvios-padrao.

Neste contexto, conclui-se que a analise quanto a regularidade
dos gastos com combustiveis, pecas, acessoérios e despesas com manutencao,
bem como a observancia do interesse publico, restou prejudicada diante da
falta de controle eficiente e transparente.

Ressaltamos que a Prefeitura Municipal possui 186 veiculos em
sua frota, conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia do Municipio
(doc. 75), e liquidou R$ 390.863,93 com manutencdo e R$ 854.100,11 com
combustivel, de acordo com o informado pela Origem ao Sistema Audesp

(docs. 76 e 77).
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,17%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,16%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,21%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,24%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,09%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,09%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 67,32%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
95% de aplicacéo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de conta bancéaria vinculada,
constatamos a utilizacdo da parcela diferida no primeiro trimestre do exercicio
corrente, atendendo-se ao 8§ 2° do artigo 21 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de
2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneracao dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica, dando cumprimento ao artigo 60, Xll, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizagc&do néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Conforme informado pela Origem, as aulas presenciais, incluindo
o ensino infantil (creche e pré-escola) e fundamental (anos iniciais), foram
suspensas durante todo o exercicio de 2020, restando prejudicada a afericéo
do atendimento a demanda de vagas.
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Conforme informado pela Origem, ndo houve implementacdo do
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 (doc. 78).

C.1.1 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCACAO

Nas verificagcdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.2. IEG-M - I-EDUC - INDICE C+

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Jales
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacdo a este indice tematico no
exercicio de 2020.

= Area- Creche:

Somente um dos oito estabelecimentos de Creche possui Sala de
Aleitamento Materno, contrariando o que estabelece os itens 2.29 e 9.2.3
da Portaria n® 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio de 1988; e o
artigo 9° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Dos oitos estabelecimentos de Creche do Municipio, um ndo possui espaco
lidico e brinquedos no pétio infantil contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacdo — CNE em seu Parecer n° 08, de 5 de
maio de 2010, artigo 4.3.1;

Das 43 turmas, 20 possuem menos de 30m? por 13 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo — CNE em seu Parecer
n°® 8, de 5 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.1. as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma Creche;

Das 43 turmas, 39 possuiam mais de 13 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo — CNE em seu Parecer
n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.2.2. que a relagcéo
adequada de alunos por turma para que seja possivel uma aprendizagem
de qualidade € de 13 criangas por turma;

Somente 85,56% dos professores possuem formacdo especifica de nivel
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superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, na Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional (Lei n°® 9.394,
artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo;

A entrega do material didatico no ano de 2020 foi realizada apds 44 dias do
inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo Federal e
no inciso VIl do artigo 4° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criancas que necessitavam de Creche em 2020, assunto abordado na
Estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n°®
13.005, de 25 de junho de 2014);

Existem alunos de Creche que possuem deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, mas nao houve
Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede Municipal de
Ensino. Assunto abordado nas Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990; n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

Area — Pré-Escola:

Nenhum estabelecimento de Pré-Escola possui brinquedos no patio infantil,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE
em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010;

A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero de
criancas que necessitavam de Pré-Escolas em 2020, assunto abordado na
Estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

Das 30 turmas, 26 contavam com mais de 22 alunos, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo — CNE em seu Parecer
n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.2.2. que a relacéo
adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de
qualidade é de 22 criangas por turma;

Somente 22,41% dos alunos de Pré-Escola concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2020 (Meta 6 do Plano Nacional de
Educacédo — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

A Rede Municipal de Ensino nédo oferece Sala de Recursos e Atendimento
de ltinerancia como forma de Atendimento Pedago6gico Especializado —
APE (Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n° 13.005, de 25 de
junho de 2014).

Area — Anos Iniciais do Ensino Fundamental (primeiro ao quinto ano):
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A Prefeitura Municipal possui 59 turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875m? por aluno, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacédo — CNE em seu Parecer
n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.3. as
caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino
Fundamental — Anos Iniciais;

A Prefeitura Municipal possui 67 turmas com mais de 24 alunos,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE
em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010, que estipula em seu artigo
4.2.2. que a relacdo adequada para que permita uma aprendizagem de
qualidade é de 24 alunos por turma;

Prefeitura Municipal possui, em média, mais de dez alunos por computador
para as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, contrariando o
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo — CNE n° 08/2010. Este
assunto também é abordado na estratégia 7.15 da Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014;

Prefeitura Municipal possui 16 veiculos da frota escolar com mais de dez
anos de fabricacdo, contrariando recomendacdo do Guia de Transporte
Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) o qual estabelece que para que o transporte de alunos seja
mais seguro, o ideal € que os veiculos da frota tenham no maximo sete
anos de uso;

A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o
namero de criancas que necessitavam dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2020, o que dificulta o atingimento da Meta 2 e da
Estratégia 13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n°®
13.005, de 25 de junho de 2014). Este assunto também esté inserido no
8§ 3° do artigo 54 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Somente 28,57% dos estabelecimentos para 0os Anos Iniciais possuem
turmas em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de é oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de
forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacéo Basica;

A Rede Municipal de Ensino ndo oferece Sala de Recursos como forma de
Atendimento Pedagdgico Especializado — APE (Leis n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

Area — Todas as Etapas de Ensino

Somente 75% de todas as escolas estavam adaptadas para receber
criangas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo Federal e
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o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015. Este assunto também é abordado na Meta 4 e na Estratégia 18 da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo — PNE;

De todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal, 31,25%
ndo possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente no
ano de 2020 (Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018);

A Prefeitura Municipal ndo possui 0s seguintes controles de
acondicionamento de alimentos: sistema de ventilacdo, luminarias
protegidas, ralos sifonados e dotados de dispositivos que permitam o seu
fechamento, ventilacdo do estoque, controle de temperatura e umidade do
ar. Estes controles de acondicionamento estao estabelecidos na Resolucéo
da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa n° 216, de 15 de setembro de 2004, na Portaria Estadual do Centro
de Vigilancia Sanitaria — CVS n° 5, de 9 de abril de 2013, e no Manual de
Boas Préaticas do Departamento de Suprimento Escolar — Equipe Técnica
da Secretaria de Estado da Educacgéao — SEE/SP.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 18,80%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 18,46%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 16,44%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012.
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D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no Municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo Municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE

Numero de exames coletados para a Covid-19 9.307
Numero de casos em andlise da Covid-19 491
Numero de casos descartados da Covid-19 302
Numero de casos confirmados da Covid-19 2.926
Numero de casos recuperados da Covid-19 2.660
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 78
Numero de 6bitos suspeitos de Covid-19 00

Numero de ébitos descartados de Covid-19 27
Numero de leitos na enfermaria existentes 20
Numero de leitos na enfermaria ocupados 16
Numero de leitos na Unidade de Terapia Intensiva existentes 12
Numero de leitos na Unidade de Terapia Intensiva ocupados 07

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO
No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:
SIM/NAO/

DESCRICAO

PREJUDICADO

Providenciou a formagdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para

Covid-19?

avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acbes de Sim
enfrentamento a Covid-19?
Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe Sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administracdo realizou divulgac@o a populacdo das medidas sanitarias sobre o .

N . Sim
enfrentamento & Covid-19?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento da
involucdo ou evolucdo das demandas relacionadas as acBes de enfrentamento a Sim

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram

constatadas irregularidades.
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D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O Municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou e a Fiscalizacdo constatou que o Municipio
recebeu do Governo do Estado um equipamento médico cirargico para
enfrentamento a pandemia da Covid-19:

- Respirador/Ventilador pulmonar (Marca/modelo: Izymag — Magnamed, série
11164) para utilizacdo no Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu)
do Municipio (doc. 79).

D.1.1.5. AQUISICOES, CONTRATACOES DE SERVICOS E OBRAS

A Origem informou e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

~ SIM/NAO/
DESCRIGAO PREJUDICADO
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no artigo 24, 1V, da sim
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n°® 13.979, de Sim
6 de fevereiro de 2020, para enfrentamento da Covid-197?

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da adesdo a registro de pregos Nzo
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-19?

Das contratacbes realizadas, sob amostragem, constatamos o
descrito nos itens seguintes.

D.1.1.5.1. DAS AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Informamos que o Municipio adquiriu equipamentos médico-
cirdrgicos para enfrentamento a pandemia da Covid-19 (Pregao Eletronico n°
116/2020).

Quanto as aquisicbes, em geral, sob amostragem, né&o
constatamos ocorréncias dignas de nota.
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D.1.1.5.2. DAS CONTRATACOES DE SERVICOS

Sob amostragem, constatamos que houve contratagcdo de
servigos para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto as contratacbes de servicos, sob amostragem, né&o
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.15.3. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que o Municipio ndo contratou obras e/ou servigos de
engenharia para enfrentamento a pandemia da Covid-19 (doc. 79).

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o Municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

Foi autuado o processo seguinte para especifico tratamento do

repasse:

Organizagdo da Santa Casa de Misericordia de Jales

Sociedade Civil - OSC

Objeto da parceria AcOes da Santa Casa de Misericordia de Jales no enfrentamento
ao novo Coronavirus (Covid-19), relativas a custeio e investimento,
na tentativa de minimizar os efeitos adversos.

Valor R$ 800.000,00

Fonte de Recurso Municipal

Relator Alexandre Manir Figueiredo Sarquis

Processo n° TC-020099.989.20 | Termo de Fomento

Concluséo da Fiscalizacdo Irregularidade

Processo n° TC-020729.989.20 | Prestacdo de Contas exercicio 2020

Datas dos acompanhamentos | 15/09/2020 (evento 31) e 26/02/2021 (evento 63)

Ultima concluséo da Regularidade

Fiscalizacdo

Outras observacdes -

Deciséo -

Publicacdo DOE -

Transito em julgado -
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D.2. IEG-M - I-SAUDE - INDICE B

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovagdo, o Municipio de Jales
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacéo a este indice temético no
exercicio de 2020:

Quatro dos 18 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal néo
possuem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros (CLCB), tampouco alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Decreto Estadual n°
63.911, de 10 de dezembro de 2018, e Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de
1977,

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salérios
(PCCS) especifico elaborado e implantado para seus profissionais de
salude. Apesar de ndo ser uma obrigatoriedade, a valorizacdo da carreira
dos profissionais da saude é um ponto critico observado pela OMS -
Organizacao Mundial da Saude;

Duas equipes de Saude da Familia e de Atencdo Primaria do Municipio
estavam incompletas, contrariando o estipulado no item 3.4 do Capitulo |
do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.436, de 21 de setembro
de 2017,

Houve a implantacdo do Prontuario Eletrénico do Paciente para a maior
parte dos procedimentos da saude. Entretanto a Prefeitura Municipal ndo
possui Politica de Seguranca da Informacéo;

A Prefeitura Municipal ndo possui indicadores especificos para a Atencao
Psicossocial (Decreto Estadual n°® 61.674, de 2 e dezembro de 2015);

Nem todos os servicos assistenciais ofertados pelo Centro de Atencéo
Psicossocial (Caps) e Unidades de Acolhimento estdo disponibilizados no
sistema de regulagdo municipal, em desacordo com o inciso Il do artigo 3°
do inciso VIII do artigo 4° e § 2° do artigo 8° do Anexo V da Portaria de
Consolidacao do Ministério da Saude n° 03, de 28 e setembro de 2017,

A guantidade de vagas ofertadas pelos Caps ndo é suficiente para a
demanda da populacdo que apresenta sofrimento psiquico decorrente de
transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aqueles relacionados
ao uso de substancias psicoativas, e outras situacdes clinicas, contrariando
0 artigo 1° e artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n° 10.216, de 6 de abril de
2001;
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N&o houve atingimento da meta de cobertura das seguintes vacinas em

2020: contra a Hepatite A (88,18%); a terceira dose da vacina contra a
Poliomielite (88,37%), Pentavalente (94,96%) e Hepatite B (94,96%); e a

segunda dose da Meningocdcica C (93,02%) e da Vacina Oral de Rotavirus
Humano — VORH (93,02%);

Existem estabelecimentos de salude sob gestdo municipal que utilizam
refrigeradores do tipo doméstico como equipamento de refrigeracao,

manutencao,

imunobiolégicos (soros,

monitoramento e
vacinas e

controle da temperatura dos
imunoglobulinas),

recomendacdo quanto a conservacao dos imunobiolégicos constante no
Manual de Rede de Frio do Programa Nacional de Imunizacdo (2017) do
Ministério da Saude;

Nem todas as equipes da Central de Regulacdo de Urgéncias tinham a

composicdo minima estipulada na legislacdo no decorrer do exercicio,

contrariando os artigos 41 e 42 do Anexo Ill — Rede de Atencdo as

Urgéncias e Emergéncias (RUE) da Portaria de Consolidagdo n°® 03 do
Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017;

N&o ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em
desacordo com o § 2° do artigo 6° da Lei n° 8.689, de 27 de julho de 1993.

D.3. CONTRATO SELECIONADO

infringindo a

Contratada Societe Comércio de Veiculos Ltda. — ME

Objeto Aquisicdo de uma unidade mdvel de saude — transporte sanitario, com no
minimo 16 lugares, ano de fabricacdo e modelo no minimo 2019.

Relator Valdenir Antonio Polizeli

Processo n®

TC-019986.989.20 | Contrato

Concluséao da
Fiscalizacdo

Regularidade

Processo n°®

TC-020214.989.20 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

02/09/2020 (evento 09) e 19/01/2021 (evento 23)

Ultima concluséo
da Fiscalizagao

Regularidade

Qutras observacgdes

Decisao

Regularidade

Publicacdo DOE

19/06/2021

Transito em julgado

13/07/2021
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - INDICE B+

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovacdo, o Municipio de Jales
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacéo a este indice teméatico no
exercicio de 2020:

A Prefeitura Municipal realiza a coleta seletiva de residuos solidos,
conforme estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Entretanto n&o disponibiliza as seguintes formas de coleta seletiva: porta a
porta pelo prestador de servico publico de limpeza e Pontos de Entrega
Voluntaria (PEV);

A coleta seletiva é realizada em 80% dos bairros da cidade, contrariando
0s objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (artigo 7°, Il e X, da
Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010);

O responsavel pela triagem dos residuos ndo é o gerador dos residuos
nem a Prefeitura. Esse assunto é abordado no artigo 9° da Resolucédo n°
307, de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama;

A fiscalizagdo das atividades envolvidas no gerenciamento dos Residuos
Solidos da Construcdo Civil ndo abrange as etapas de acondicionamento e
de disposicéo final (artigo 9° da Resolucdo do Conama n°® 307, de 5 de
julho de 2002);

No aterro para os residuos sélidos urbanos (lixo doméstico) do Municipio
nao existe: cobertura regular do solo, expondo os residuos a céu aberto;
protecdo vegetal, controle total da procedéncia e da composicdo de
residuos que entram no aterro; data provavel de fechamento do aterro e
previsdo de gerenciamento do aterro pés-fechamento;

No aterro para os residuos solidos urbanos (lixo doméstico) do Municipio
h&4 presenca de animais domeésticos e/ou animais silvestres; odores e
presenca de moscas e queima de residuos dentro do aterro.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M - I-CIDADE - INDICE B

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovagdo, o Municipio de Jales
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacéo a este indice teméatico no
exercicio de 2020:

Prefeitura Municipal ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa
Civil devidamente regulamentado;

N&o sado realizadas acOes para estimular a participagcdo de entidades
privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servicos, organiza¢cdes nédo
governamentais e associacfes de classe e comunitérias (artigo 8°, XV, da
Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012);

A Prefeitura Municipal ndo dispbe de sinal, dispositivo ou sistema de
alarme para desastres com 0 objetivo de avisar a populacdo durante a
ocorréncia do evento, contrariando o disposto no inciso IX do artigo 8° da
Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto também é abordado pelo
passo 9 do Programa Cidades Resilientes da OrganizacGes das Nacodes
Unidas;

A Prefeitura Municipal ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°,
IV, da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. Assunto também abordado
pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da ONU, programa em que
0 Municipio realizou adesdo em 03/01/2016;

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, 1V, da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e os artigos 46 e 53 da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015;

Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicbes adequadas de
seguranca na circulagéo, contrariando o disposto no artigo 88 do Cdédigo de
Transito Brasileiro — CTB (Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997);

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de
Restauracdo Pavimentos Asfalticos do Departamento Nacional de

50

CZMSG-IND9-OZHE-MH8C-E :0lUaWNI0P Op 0BIPOI 0 BWLIoJUI @ JeNbIp 0JUBWINIOP JePIeA, Yul| - 1q'A0B ds 991 0sse201d-9//:dny 9ssaoe [eulblo
OAINbJe 0 J1aA NO/a BINJRUISSE 8170S Sagdelulojul 18190 eled "dS3D1-9 BWaISIS 'VNVLNYS SIATY YZNOS Id VLYd3IF0d :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



TC-002862.989.20

>
"-.: I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis

ja, Tribunal de Contas  UR-11
do Estado de Sao Paulo

Infraestrutura de Transportes — Dnit.

F.2. CONTRATO SELECIONADO

Contratada Max Construcdes e Servicos em EdificacBes Eireli — EPP

Objeto Execucéo de obra para reforma e adequacgdo do prédio do Teatro Municipal,
com aplicacdo de materiais, equipamentos e mao de obra.

Relator Antonio Roque Citadini

Processo n° TC-008960.989.20 | Contrato

Concluséao da
Fiscalizacdo
Processo n° TC-009208.989.20 | Acompanhamento da Execucdo
Datas das visitas 04/06/2020 (evento 13), 08/09/2020 (evento 49) e 04/12/2020 (evento 84)
Ultima concluséo
da Fiscalizagéo
Qutras observacdes | -
Deciséo
Publicacdo DOE -
Transito em julgado | -

Irregularidade

Irregularidade

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Com referéncia ao atendimento ao principio constitucional da
transparéncia e legislacdo correlata em vigor, em conformidade com o
Comunicado SDG n° 29, de 12 de setembro de 2018, acessamos a homepage
da Prefeitura Municipal (https://jales.sp.gov.br/) e o Portal da Transparéncia
(http://200.232.56.70:8079/transparencia/) em 03/11/2021, oportunidade em
gue constatamos, adotando o critério da amostragem, a regularidade

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
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enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

>
A Y I CESP Unidade Regional de Fernanddpolis

TC-002862.989.20

DESCRICAO

SIM/NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o

acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?

As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28, de 2 de abril de 2020?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas em Sim
tempo real, conforme legislacéo pertinente?

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/2020?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas com Sim

os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18, de 27 de abril de 2020?

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias

entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV TI - INDICE C

Baseados nas respostas da Origem aos quesitos do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), bem como na validagdo por
amostragem dos dados passiveis de comprovagdo, o Municipio de Jales
apresentou as seguintes vulnerabilidades em relacdo a este indice tematico no

exercicio de 2020:

A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicdes dos servidores da area de
Tecnologia da Informacéo (artigo 3° da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de

1990);

A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagndéstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a

Tecnologia da Informacéao;

A Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacao
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formalmente instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

N&o ha integracédo entre o sistema de contabilidade e o sistema de divida
ativa, ou seja, na inscricdo em divida ativa o langcamento ndo €
automaticamente contabilizado nos Balangos da Prefeitura Municipal;

N&o hé integracdo entre o sistema de contabilidade e os outros softwares;

A Prefeitura Municipal ndo regulamentou o tratamento de dados pessoais
segundo a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei n° 13.709, de 14
de agosto de 2018);

A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO — Data Protection Officer), contrariando a disposicéo
do artigo 23, Ill, da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS (doc. 80)%*:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1, 4.ce 4.2.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.c, 3.4 e 3.5.

2 N&o ha metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que poderdo nédo ser atingidas na Perspectiva B:
Gestéo Fiscal.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Meta 12.8.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 11.2,11.5e 11.b.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 16.6, 16.7 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, 0
seguinte protocolado:

NUmero: TC-024129.989.20

Interessado: J. A. Medeiros Emmerich Materiais Hospitalares

Objeto: Comunica possiveis irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Jales,
1 em relacdo a falta de pagamento de 30 (trinta) termémetros infravermelhos,

adquiridos via Dispensa de Licitagdo n°® 35/2020 — Processo Administrativo n°®
111/2020, ao valor de R$ 6.900,00.
Procedéncia: Parcialmente

O assunto em tela foi tratado no item B.3.1. deste relatério.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista o0s
dois ultimos exercicios apreciados?®, verificamos que, no exercicio em exame,
a Prefeitura descumpriu as seguintes:

% Exercicio de 2018 (TC-004173.989.18): pendente apreciagéo do Pedido de Reexame (TC-005624.989.21);
Exercicio de 2019 (TC-004514.989.19): pendente apreciacdo do Pedido de Reexame (TC-021696.989.21).
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 003938.989.16 09/01/2019 08/03/2019

Adverténcias:

- Diligencie para a apresentacéo de relatorios periddicos por parte do Sistema de Controle Interno;

- Observe com rigor as normas orgamentarias, em especial, no que diz respeito a abertura de créditos
orcamentarios, adotando como parametro para a abertura a inflacdo prevista para o periodo, nos
termos do artigo 1°, §1°, da Lei Fiscal bem como dos Comunicados SDG n° 29/2010, n°® 18/2015 e n°

32/2015;

- Adote mecanismos de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos dos veiculos;
- Cumpra com rigor a Lei n° 8.666/93 na formalizacdo das licitacdes, inexigibilidades e dispensas;
- Atenda integralmente as Instrucbes e recomendacdes deste Tribunal, encaminhando

tempestivamente as informacdes e documentos ao Sistema Audesp;

- Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEG-M em todas as suas areas.

Exercicio TC DOE Data do Tréansito em julgado
2017 006416.989.16 04/09/2019 16/10/2019
Recomendacbes:

- Dé maior eficiéncia ao Sistema de Controle Interno e observe as disposi¢des constitucionais contidas

nos artigos 31 e 74;
- Limite as alteracdes orcamentarias a taxa de inflacao prevista para o periodo;

- Adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M,
especialmente aqueles indicadores que obtiveram conceito C — “Baixo Nivel de Adequagdo” e C+ “Em

fase de Adequagao”;

- Corrija as diversas impropriedades apontadas no tocante & &rea do Ensino, garantindo a qualidade

dos servigos prestados a populagéo;
- Dé atendimento as recomendacdes desta Corte.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 3,17%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,15%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? SIM
PRECATORIOS — Foi suficiente 0 pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia
X SIM

Social (INSS)?
ENCAlRGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI D’E_ RESPONSABILIDADE FISCAL — Despesa de pessoal em dezembro do 48.11%
exercicio em exame. '
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, Il, da LRF? SIM
ENSINO — Aplicagdo na Educacao — artigo 212 da Constituicdo Federal (Limite 28 17%

. s (]
minimo de 25%)
ENSINO — Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 71,09%
ENSINO — Recursos Fundeb aplicados no exercicio. 100,00%
ENSINO — Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do SIM
exercicio subsequente?
SAUDE — Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 18,80%
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CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Nao foram encaminhados a Fiscalizacdo os relatorios elaborados pelo
Controle Interno durante o exercicio de 2020;

- O Sistema de Controle Interno do Municipio no exercicio de 2020 se distancia
da legislacdo municipal que regia a matéria e dos preceitos constitucionais;

- Instaurado do Inquérito Civil n°® 14.0311.0001426/2021-9 pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo em face das inadequacdes do Controle Interno
do Municipio.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M verificou-se
gue o Municipio apresentou algumas vulnerabilidades em relacdo a este indice
tematico.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Alteracdes orcamentarias no percentual de 21,69% da despesa inicialmente
prevista, denotando insuficiente planejamento das acdes governamentais, em
afronta ao 8§ 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
inobservancia aos Comunicados SDG n° 13/2017, n® 29/2010 e n° 32/2015;

- Transposicdes, remanejamentos ou transferéncias, por ato unilateral do Poder
Executivo (Decreto Municipal), sem autorizacdo legislativa especifica.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

- O aumento de 11,49% na divida de longo prazo em razdo do recebimento dos
valores principais do Financiamento junto a Caixa Econdmica Federal; do
reconhecimento de juros dos contratos celebrados com o Desenvolve Sao
Paulo; do novo parcelamento junto ao Instituto Municipal de Previdéncia Social
e do aumento dos Precatérios;
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- Conversao de passivo previdenciario, exigivel no curto prazo, em um passivo
de longo prazo, a ser quitado em 48 meses, conforme tratado no item B.1.6.1.
deste relatério, também torna desfavoravel a evolucdo da Divida de Longo
Prazo.

B.1.5. PRECATORIOS

- Considerando a perspectiva de que o Orgdo nio quitara o estoque de
precatérios até 2024, conforme Emenda Constitucional n°® 99/20172%, a aliquota
para o exercicio de 2021 passou de 1,50% para 1,89%.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

- Celebracédo de termo de parcelamento, em 2020, sem autorizagéo legislativa
(Acordo Cadprev n° 00694/2020).

- Conversao de passivo previdenciario, exigivel no curto prazo, em um passivo
de longo prazo, a ser quitado em 48 meses (aportes atuariais devidos e néo
repassados ao Regime Préprio de Previdéncia Social, relativos ao periodo de
fevereiro a novembro de 2020, na ordem de R$ 7.140.675,17 — Acordo
Cadprev n° 00694/2020).

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

- Incluséo no primeiro e segundo quadrimestres de contratacdes terceirizadas
de servicos proprios de servidores publicos efetivos (a despesa com a
terceirizacdo foi incorporada ao célculo da despesa de pessoal a partir de
01/01/2020, ndo sendo necessario o ajuste no terceiro quadrimestre);

- A despesa total com pessoal ultrapassou o limite previsto no artigo 22,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no primeiro quadrimestre
do exercicio analisado;

- Infringéncia no primeiro quadrimestre de 2020 dos incisos IV e V do paragrafo
Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que desde o
terceiro quadrimestre do exercicio de 2019 ja estavam vigentes as vedacdes
previstas.

% A Emenda Constitucional n° 109/2021 prorrogou o termo final do Regime Especial para o exercicio de 2029.
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- ldentificadas diversas inconsisténcias nos dados encaminhados ao Sistema
Audesp — Fase lll, de forma que os dados encaminhados ndo sdo aptos a
refletir a situacdo real da Prefeitura quanto ao seu Quadro de Pessoal e
Funcional,

- As fragilidades identificadas no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Jales é questdo reincidente nos ultimos quatro exercicios, sendo objeto de
apontamento especifico nos relatérios das contas de 2016 a 2019;

- Cargos de provimento em comissao com qualificacdo minima incompativel;

- Ascensdao inconstitucional a cargos publicos com percepcdo de vantagens
indevidas pelos beneficiarios;

- Auséncia de uma regulamentacdo formal que fixe expressamente a
periodicidade da abertura dos processos de promocdo e 0s periodos
avaliativos, prejudicando a andlise da regularidade das evoluc¢des funcionais
ocorridas no periodo;

- Pagamento de gratificacdo a servidor ocupante de cargo exclusivamente em
comissao.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- A revisdo remuneratdria concedida aos agentes politicos ndo se compatibiliza
com a inflacdo dos 12 meses anteriores.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M verificou-se
gue o Municipio apresentou algumas vulnerabilidades em relacéo a este indice
tematico.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
- Constatadas falhas na Dispensa n°® 35/2020 (TC-024129.989.20);

- Fragilidades no controle de combustivel e de pecas e servicos para
manutencgao da frota municipal.
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C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

- Nao houve implementacéo do servico de psicologia educacional e de servico
social na rede publica escolar, nos termos da Lei n°® 13.935/2019.

C.2. IEG-M - I-EDUC

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M verificou-se
gue o Municipio apresentou algumas vulnerabilidades em relacdo a este indice
tematico.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M verificou-se
que o Municipio apresentou algumas vulnerabilidades em relagéo a este indice
tematico.

E.1. IEG-M - |I-AMB

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M verificou-se
gue o Municipio apresentou algumas vulnerabilidades em relacdo a este indice
tematico.

F.1. IEG-M - |-CIDADE

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M verificou-se
que o Municipio apresentou algumas vulnerabilidades em relacéo a este indice
tematico.

F.2. CONTRATO SELECIONADO

- Existéncia do TC-008960.989.20, em que a Fiscalizacdo se posicionou pela
irregularidade da matéria.

G.3. IEG-M - |I-GOV TI

- Com base nas respostas da Prefeitura aos quesitos do IEG-M verificou-se
gue o Municipio apresentou algumas vulnerabilidades em relacéo a este indice
tematico.
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

- Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o Municipio podera ndo
atingir algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES
- TC-024129.989.20 parcialmente procedente.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento de recomendacdes desta Corte.

A consideragédo de Vossa Senhoria.

Secdo Técnica UR-11.2, em 17 de novembro de 2021.

Marcos Augusto Rocha de Sousa Roberta de Souza Alves Santana

Agente da Fiscalizagéo Chefe Técnica da Fiscalizagéo
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